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Devlet

Halk Yatirimci



CEVRESEL ETKIi DEGERLENDIRMESI ve TURKIYE:

Anavyasa’nin 56. maddesi, CED’in anayasal dayanagidir.

1983 vilinda viiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ile vasal
dayanagi olusturulmustur.

ilk CED Yonetmeligi 7 Subat 1993’te viiriirliige girmistir.

Bugiine kadar gecen 28 villik siirede CED Yonetmeligi her firsatta degisiklige

ugramistir. ‘

Faaliyet sahiplerinin talepleri

Tarafi olmaya ¢alisilan AB’den gelen oneriler
Yargi kararlarini uygulamak- uygulamamak

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamak



1- CED surecinin isletilmesini olabildigince
sinirlandirmak:

a. CED’e tabi (kirletme orani yiiksek) faaliyet listesini
sistematik bicimde tirpanlayarak

- Bilimsel verilere, cevresel gerekliliklere veya temiz teknoloji
kullanimina gére degqil, hiikiimetin kalkinma politikalarina

ve ekonomik onceliklerine gére

- Pek cok kirletici faaliyet bakimindan halkin katilimini ekarte
etmekte

- Secme-eleme (6n-CED) stireci asli uygulama haline getiril



onetmeligi 'nin vavimlandign 1993 vilindan 2019 vil sonuna kadar verilen CED Kararla

CED KARARLARI
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CED Olumly CED Olumsuz CED Gerekl CED Gereklidir
Degildie
1993.2019




CED Kararlanmn 1993-2019 Déneminde Sckidrel Dagilum

CED OLUMLU KARARLARI SEKTOREL DAGILIMI
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1- CED surecinin isletilmesini olabildigince
sinirlandirmak:

b. Kirletme orani yiiksek pek ¢cok faaliyet icin muafiyet
ongorerek

- 1983-1993 arasinda hayata gecen tim kirletici yatirrmlar =
genel muafiyet

- Hiikiimetin kalkinma politikalarina ve ekonomik
onceliklerine gére kapsam genisletiliyor

- Dolayli muafiyetler
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Karadeniz Yaylalarini birlestiren Yesil Yol, koy vyollarinin birlestirilmesi ¢alismasi olarak

nitelendirilmesi nedeniyle CED Yonetmeligi’'nin uygulama kapsami disina ¢ikartilmistir. (Kaynak:
Sayistay raporu)
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Muafiyetler ve Yargi:

Danistay: Bir faaliyetin, yatirrm programina alinmasi, bir projenin planlanmasinin
yapilmis olmasi ve planlanan projeyle ilgili ihale siirecinin yapilmasi vb. durumlarin
CED siirecinden muafiyet saglamak icin gerekli kosullar olmadigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi (3 Temmuz 2014): 29 Mayis 2013’te Cevre Kanununa Gegici 3.
madde olarak eklenen muafiyetler hukuka acikca aykiri bulunarak iptal edildi.

AL «Gliniimiizde ¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra
AYM,DEN EVREY eski hale getirilmesinin ¢ok kiilfetli olmasi, hatta kimi
KURTARA KARAH durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle kirlenen ¢evreyi
| ‘ SR temizleme veya bozulan cevreyi onarma yerine etkileri bastan
onlemenin yéntemleri aranmaktadir. CED, kalkinma ve

Ve e = ekonomik gelisme igin yatirim ve faaliyetlerin, dogayi tahrip
etmeden ve ;evreyl klrletmeden gerceklestirilmesinde kullanilan yéntemlerden birisidir. CED ile

korunmaya ¢alisilan temel unsur, ¢cevre ve bu ¢evre ve bu gevre igcerisindeki varliklardir.»

Ancak yuksek mahkemenin kararina ragmen idare, «mega» projelerin oniinin
kesilmemesi icin muafiyet diizenlemelerini 2014 tarihli Yonetmelik ile tekrar
sokmustur...



2- CED suirecini etkisizlestirmek :

a. Siire¢c kavramini sinirlandirma

FAALIYET SURECI
Faaliyet Oncesi Faaliyet Asamasi Faaliyet Sonrasi

SN T

On-CED/ CEDonayl, Insaat
CED ruhsat, izin
basvurusu

Ekim 2013 — Kasim 2017’ve kadar siirec faalivet 6ncesi donemle sinirli_kalan, vapay ve
zorunlu bir birokratik isleme indirgenmistir:




2- CED suirecini etkisizlestirmek:

b. Yonetmelikteki siireleri yatirimci lehine ve fakat
cevre aleyhine diizenlemek

Analiz, degerlendirme, karar verme stireleri sistematik
bicimde kisaltiimaktadir.

Yetkili otoritenin nihai kararinin gecerlilik stiresi ise
sistematik olarak uzatiimaktadir.



On-CED Siirecinde Siireler

1993 1997 2002 2003’ten itibaren

+3 Hafta 55 isglini 82 isglinii 25 isgiini

On-CED Siirecinin Sonunda Yetkili Kurumun Verdidgi CED
Gerekli Degildir Kararinin Gegerlilik Siiresi

1993 1997 2002 - 2008 2013’ten itibaren

) 3yl =il Micbir sebep
olmaksizin 5 yil



CED Siirecinde Siireler

1993 1997 2002 2003’ten itibaren 2008’den itibaren
+16 107 isgiini 147 Isglini 38 isglini 50 isglini
Hafta

CED Siirecinin Sonunda Yetkili Kurumun Verdigi CED Olumlu
Kararinin Gegerlilik Siiresi

1993 1997 2002 - 2003 2008 2013’ten itibaren

2 yil 4 yil 5 vil 7 il Miicbir sebep
olmaksizin 7 il



2- CED surecini etkisizlestirmek:

c. Cevresel gereklilikleri ve 6nleme anlayisini ikinci
plana atan bir siire¢ yonetimi olarak kurgulamak

Hassas/duyarli yorelerin korunmasinda geriye gidisler

Stirecte yer alan aktorlerin kalitesi, yatirmcinin asli
aktorlerden biri olarak konumlandiriimasi

Cevresel gerekliliklerin gézetilmesini saglayan inceleme-
degerlendirme yontemlerinin yatirimci lehine

yumusatiimasi

Izleme-denetleme asamasinin 6nemsizlestirilmesi



Masa basinda verilen ve kesin bilginin aranmadigi CED Raporlarinin sonu:

Manisa’nin Soma ilcesi’nin Yilca Kéyiinde termik santral projesi icin verilen CED Raporunda saha
incelemesinin hic yapilmadigi ve CED Raporunda agac kesimlerinin olacagina dair bir bilginin yer
almadigi ortaya cikti.




CED Muafiyeti Tas Ocaklan
Sayisini Patlatti
Turkiye’de son 11 vyilda
85 bin tas ocagl ruhsati

verildi.

Denetimin yapilmadigi
sektorde ruhsat alinan
alan ile kullanilan alan
arasinda buyuk farklar

oldugu vurgulanmistir.
(Radikal gazetesi, 03.03.2013)




3- Cevre yonetimini katilimciliktan uzaklastirmak:

Halkin katiliminin pek ¢ok faaliyet acisindan ekarte
edilmesi

Cevresel bilgilenme hakkina iliskin sinirlar
Anlamli katilim hakkinin saglanmamasi

Etkili basvuru hakkinin éniindeki engeller



Yurttas Kazim
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Tiirkiye’de gerek idareciler gerekse yatirimcilar, cevreyi minimum
diizeyde korumayi amaclayan bu araci kalkinmanin éniindeki en
onemli engellerden biri olarak gormektedir.

28 yilin bilancosu:

Yatirimci acisindan CED burokratik bir sirece
indirgenmistir.

Halk acisindan cevre yonetimine katilim hakki
gostermelik bir strece indirgenmistir.

Idare acisindan doganin neoliberallestirilmesinin
onemli bir araci haline getirilmistir.



