MERSIN-AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI ANLASMASININ
HUKUKSAL ACIDAN

DEGERLENDIRILMESI

Giris

Turkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda 12.05.2010 tarihinde Ankara’da “Turkiye
Cumbhuriyeti Hikiimeti ile Rusya Federasyonu Huikiimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nde Akkuyu
Sahas’nda Bir Nikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma”
imzalanmistir.  TBMM tarafindan da 15.07.2010 tarih ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan bu Anlasma 27.08.2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca 244 sayili Kanun geregi onaylanmistir.

Bir milletlerarasi andlagsmayi incelerken ti¢ temel hukuk normuna bakilmalidir. Bunlar;
(1) Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (Md.90)

(2) 244 Sayih Milletlerarasi Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirligii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin
Yapilmasi igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun,

(3) Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi, (22.05.1969)

Anayasa Md.90 Metni

Oncelikle Anayasa Md.90 oldugu gibi metnimize alinmistir:

Milletlerarasi Andlasmalari Uygun Bulma

Madde 90 - Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin onaylamay! bir
kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve slresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Turklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yirtrltige konulabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Tlrkiye Blylk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére
yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan ylirirlige konulamaz.

Tlurk kanunlarina degisiklik getiren her tirli andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikma uygulanir.



Usuliine gére ylirdrlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmdindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ciimle: 5170 - 7.5.2004 / m.7) Usuliine gére ydlirirliige konulmus temel hak ve
Ozgdrliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikdmler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas
alinir.

Anayasanin 90.maddesi, 1961 Anayasasinin 65. maddesinin aynen tekrari olup, “sistemin iyi
isledigi” esasina dayanan gerekcesinden de anlasilacagl Uzere sistem; yasama ve vyiritme
islemlerinde oturmus ve islemektedir. 31.05.1963 Tarih ve 244 sayih Kanun da bu sistemi
ayrintilandiran bir alt hukuk normu olarak yerini almistir.

244 Sayili Kanunun ilgili Maddeleri

244 Sayih Kanunun konu ile ilgili ayrintilari dizenleyen maddeleri asagidadir:

Onaylamanin Uygun Bulunmasi Kanunu

Madde 2 - Milletlerarasi andlasmalari onaylama veya bu andlasmalara katilma,
onaylama veya katiimanin bir kanunla uygun bulunmasina baghidir.

Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlasmalarin _onaylanmasi veya bunlara katiimak icin; Tirk kanunlarina degisiklik
getirmemek, Devilet maliyesi bakimindan ylklenme gerektirmemek, kisi hallerine ve Tiirk
vatandaslarinin _yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyle,
onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina dair bir kanun yapilmasi zorunlugu
yoktur. Bu halde, andlasmanin onaylanmasinin veya buna katiimanin uygun bulunmasi
hakkinda bir kanun g¢ikmamis olup da, onaylama veya katilma islemlerinin yerine
getirilmis olmasi takdirinde, bu andlasma, Resmi Gazetede yayinlanmasindan baslayarak
iki ay icinde, bir Basbakanlik yazisina ekli olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
Baskanliklarina génderilir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanliklari, bu
andlasmalari, ayri ayri genel kurullarin bilgisine sunarlar.

Onaylama ve Sair Tasarruflar

Madde 3 - 1. Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin
feshini ihbar etmemek suretiyle ydrirlik sdresini uzatma, Tlrkiye Cumhuriyetini
baglayan bir Milletlerarasi Andlasmanin belli hiikimlerinin ylrirlige konulmasi icin
gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin degdistigini tesbit
etme, bunlarin hikimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme, Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle olur.

Onaylama veya katilma konusu olan milletlerarasi andlasmanin Tirkge metni ile
andlasmada muteber oldudu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis metni yukaridaki
fikrada séz konusu kararnameye ekli olarak Resmi Gazetede yayinlanir.

Gerek Anayasanin 90. maddesinden ve gerekse 244 sayili Kanun geregi, degerlendirme konusu
olan s6zlesmenin mevcut hukuk sistemine uygun bir slirecten gecerek onaylandigi gérilmektedir.
Soézlesme her ne kadar iktisadi ve teknik 6zellikler tasisa da, siresinin bir yili asmasi ve mali yik
getirmesi nedeniyle, onaylama bir kanunla yapilmistir.



1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Soézlesmesinin Onemli Maddeleri

Milletlerarasi andlasmalarla ilgili Gglnci temel hukuk normu da 1969 Viyana Andlagsmalar
Hukuku Sozlesmesidir.

Bu Sozlesmenin 1 ve 3. maddelerine gbre, Viyana Sozlesmesi; Devletlerle milletlerarasi hukuk
tlzel kisileri veya bu tlizel kisilerin kendi aralarinda yaptiklari andlagsmalar disindaki  bdtin
milletlerarasi andlasmalarda yani sadece Devletlerarasi andlasmalara uygulanacaktir. Yine bu
sozlesmenin konumuzla ilgili 26, 27, 46, 48 ve 53. maddeleri degerlendirmeye alinmak Uzere
asagidadir;

Madde 26- Ahde vefa

Yiiriirliikteki her andlasma ona taraf olanlari baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra etmesi gerekir.

Madde 27- i¢ hukuk ve andlasmalara riayet

Bir taraf bir andlasmayi icra etmeme gerekgesi olarak i¢c hukukun hiikiimlerine basvuramaz. Bu kural 46.
maddeye bir halel getirmez.

Madde 46- i¢ hukukun andlasma akdetme yetkisiyle ilgili hiikiimleri

1. Bir Devlet, bir andlasmayla baglanma rizasinin i¢c hukukun andlasma akdetme yetkisiyle ilgili hiikiimlerini
ihlal etmek suretiyle aciklandigi vakiasina rizasini gegersiz kilan bir gerek¢e olarak basvuramaz, meder ki ihlal
asikar ve ic hukukun temel 6nemi haiz bir kurali ile ilgili olsun,

2. Bir ihlal, s6z konusu meselede normal uyqulamaya gére ve iyi niyetle hareket eden herhangi bir Devlet

icin objektif olarak acik gériiniiyorsa, asikardir.

Madde 48- Hata

1. Bir Devletin bir andlasmadaki bir hataya andlasma ile baglanma rizasini gegersiz kilan bir gerekce olarak
basvurabilmesi icin hatanin andlasma yapildigi zaman o Devletge varligi fark edilen ve andlasma ile baglanma
rizasinin esash bir temelini teskil eden bir olay ve durumla ilgili olmasi gerekir.

2. S6z konusu Devlet kendi davranisi ile hataya katkida bulunduysa veya sartlar o Devleti muhtemel bir
hatadan haberdar edecek sekilde ise, 1. paragraf hiikiimleri uygulanmaz.

3. Bir andlasmanin sadece kaleme alinisi ile ilgili olan bir hata onun gegerliligini etkilemez; o zaman 79.
madde uygulanir.



Madde 53- Bir milletlerarasi emredici hukuk normu ile ¢atisan andlasmalar

Bir andlasma yapilmasi sirasinda milletlerarasi genel hukukun emredici bir normu ile catisiyorsa batildir. Bu

s6zlesme bakimindan milletlerarasi _genel hukukun emredici _bir _normu, bir bliitiin _olarak Devletlerin

milletlerarasi toplumun, kendisinden hicbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan

daha sonraki bir milletlerarasi genel hukuk normu ile dedistirilebilecek olan bir norm olarak kabul ettigi ve

tanididi bir normdur.

Viyana Sozlesmesine daha sonra tekrar dénmek Uzere simdi Anayasa madde 90 ve o6zellikle
90/son climlesinin incelemesini yapalim.

Anayasa Md.90 ve Ozellikle Son Ciimlesinin Ayrintili incelemesi

Milletlerarasi Andlasmalari Uygun Bulma

Madde 90 - Tlrkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye BlylUk Millet Meclisinin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri dizenleyen ve sdresi bir yili asmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir ylklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tlrklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yirtrliige konulabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Turkiye Buylk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye
Bliytik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya ©6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan ydrirlige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikmu uygulanir.

Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Bu maddeye gore;

(1) Anayasamiz oOncelikle yabanci devlet veya devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagsmalarin onaylanmasini, Tlrkiye Blylk Millet Meclisinin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina baglamaktadir. Bu konuda ayrintii dizenleme 244 sayil
Kanunda mevcuttur.

(2) Bu onay slrecine bagl olmayan milletlerarasi andlasmalarin hangi tip andlasmalar
oldugu ve bunlarda nasil bir siireg izlenecedi ayrica diizenlenmistir. (2, 3 ve 4. fikralar)
(3) Usuliine gore ylrurlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin kanun hitkmiinde
olacagi da ayrica hiikme baglanmistir.



(4) Usuline gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalar hakkinda (Onay kanunlari harig)
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagl da yine dizenlemeler
icerisindedir. Aksi bir dizenlemenin Devleti ¢cok glic durumda birakacagi tabiidir.

Anayasamiza 2004 yilinda 5170 sayili Kanunla bir son ciimle eklenmis olup, bu climle;

"Usuliine gére ydrirlige konulmus temel hak ve ézglrliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikimleri esas alinir.”
seklindedir.

Bu ciimleye gore;
(1) Once ortada usiiliine gére onaylanmis bir milletler arasi andlasma mevcut olmalidir.
(2) Bir andlasmanin usuliine gbére onaylanmasi ile ilgili diizenlemeler yine Anayasanin
90.

maddesinde ve 244 sayili Kanunda mevcuttur.
(3) Bu milletler arasi andlasma temel hak ve dzgiirliiklere iliskin olmalidir.
(4) Temel hak ve ézgirlikler, Anayasamizin “ikinci Kissm” bashgi altinda ve 12 ila 74.

(dahil) maddeleri arasinda duzenlenmistir.
(5) Bu milletler arasi andlasma ile kanunlar ayni konuda farkh hiikiimler icermelidir.
(6) Bu durumda temel hak ve o6zgurliklere iliskin milletler arasi andlasma hidktdmleri
esas

alinacaktir.

Bu asamadan sonra Anayasamizdaki temel hak ve o6zgurlikler nelerdir, bunlari
incelemek gerekir.

Anayasanin “ikinci Kismi” nda md.12-74 Arasinda Belirtilen Temel Hak ve Odevler/Ozgiirliikler

Anayasamizin “ikinci Kismi” nda ve md.12-74 arasinda her ne kadar “Temel Hak ve Odevler”
olarak bir bashk mevcutsa da, hemen ilk maddesi “Temel Hak ve Hirriyetlerin Niteligi” konuludur. Bu
durumda bu boélimde agirlikh olarak temel hak ve hirriyetler yer almis, fakat bolim icerisinde
“Odevler” ve “kisitlamalar” da “hak ve hirriyetler” le birlikte, bazen yan yana bazen i¢ ice
diizenlenmistir. Ayrica bazi hak, hirriyet ve 6devlerle ilgili kisitlama ve sinirlandirmalar da yine hak,
Ozglirluk ve odevleri diuzenleyen maddelerin hemen sonuna eklenmistir. Bu 1982 Anayasasinin
elestirilen en énemli konularindan biridir. (Uzunluk ve taninan bir 6zglirlik veya hakkin bir sonraki
cimle veya fikrada geri alinmasi gibi) Bu konuda Anayasamizdaki dizenlemeler asagida olup,
maddelerin siralamasi bu degerlendirmemizi dogrulamaktadir.

Anayasadaki diizenlemeler:

Madde 12 - Temel Hak ve Hirriyetlerin
Niteligi (Md.13, 14, 15 Muhtelif
kisitlanma kosullari, 16 ise yabancilarin
durumudur.)

Madde 17 - Kisinin Dokunulmazlidi,
Maddi ve Manevi Varligi

Madde 18 - Zorla Calistirma Yasadi
Madde 19 - Kisi Hurriyeti ve Glvenligi

Madde 20 - Ozel Hayatin Gizliligi
Madde 21.- Konut Dokunulmazligi
Madde 22.- Haberlesme Hurriyeti
Madde 23 - Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Madde 24 - Din ve Vicdan Hurriyeti
Madde 25 - Dlslince ve Kanaat Hirriyeti
Madde 26 - Dlsunceyi Agiklama ve



Yayma Hurriyeti

Madde 27 - Bilim ve Sanat Hurriyeti
Madde 28 - Basin Hirriyeti

Madde 29 - Sireli ve Slresiz Yayin Hakki
Madde 30.- Basin Araglarinin Korunmasi
Madde 31 - Kamu Tuzelkisilerinin
Elindeki Basin Digi Kitle Haberlesme
Araclarindan Yararlanma Hakki

Madde 32 - Dizeltme ve Cevap Hakki
Madde 33.- Dernek Kurma Hurriyeti
Madde 34.- Toplanti ve Gdosteri Ylrltyulsu
Dizenleme Hakki

Madde 35 - Milkiyet Hakki

Madde 36 - Hak Arama Hurriyeti

Madde 37 - Kanuni Hakim Gilvencesi
Madde 38 - Sug ve Cezalara Iiliskin
Esaslar

Madde 39 - Ispat Hakki

Madde 40 - Temel Hak ve Hirriyetlerin
Korunmasi

Madde 41 - Ailenin Korunmasi ve Cocuk
Haklar

Madde 42 - Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi

Madde 43 - Kiyillardan Yararlanma

Madde 44 - Toprak Milkiyeti

Madde 45 - Tarim, Hayvancilik ve Bu
Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi
Madde 46.- Kamulastirma

Madde 47 - Devletlestirme ve
Ozellestirme

Madde 48 - Calisma ve Sozlesme
Harriyeti

Madde 49 - Calisma Hakki ve Odevi
Madde 50 - Calisma Sartlarn ve Dinlenme
Hakki

Madde 51.- Sendika Kurma Hakki

Madde 52 - Sendikal Faaliyet

Madde 53 - Toplu is Sézlesmesi ve Toplu
Sdzlesme Hakki

Madde 54 - Grev Hakki ve Lokavt

Madde 55 - Ucrette Adalet Saglanmasi
Madde 56 - Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi

Madde 57 - Konut Hakki

Madde 58 - Gengligin Korunmasi

Madde 59 - Sporun Geligtirilmesi ve
Tahkim

Madde 60 - Sosyal Glvenlik Hakki

Madde 61 - Sosyal Givenlik Bakimindan
Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler
Madde 62 - Yabanc Ulkelerde Calisan
Turk Vatandaglar

Madde 63 - Tarih, Kiltir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi

Madde 64 - Sanatin ve Sanatginin
Korunmasi

Madde 65.- Devletin iktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Sinirlari

Madde 66 - Tlrk Vatandashgi

Madde 67 - Secme, Secilme ve Siyasi
Faaliyette Bulunma Haklari

Madde 68 - Parti Kurma, Partilere Girme
ve Partilerden Ayrilma

Madde 69 - Siyasi Partilerin Uyacaklar
Esaslar(Odev)

Madde 70 - Kamu Hizmetlerine Girme
Hakki

Madde 71 - Mal Bildirimi (Odev)

Madde 72 - Vatan Hizmeti(Odev)

Madde 73 - Vergi Odevi(Odev)

Madde 74 - Dilekge, Bilgi Edinme ve
Kamu Denetgisine Basvurma Hakki



Demek oluyor ki, yukarida siralanan haklar ve &zgirliikler ile ilgili olarak imzalanmis veya

imzalanacak milletler arasi andlasmalar farkli bir hukuki degerlendirmede olacaklardir. Her ne kadar

bu siralama sadece haklari degil, bazi sinirlama ve 6devleri de igeriyorsa da gene de hukuki
¢O6ziimlemeye gotirecek bir siralama oldugu soylenebilir.

Bilindigi tizere temel haklar Uc¢ kusak olarak nitelendirilmektedir.

Bunlar:
(1) Birinci kusak (temel) haklar; (insan Haklari Evrensel Bildirgesi)

- Yasama ve Ozgurluk hakki, (kélelik yasagi)
- Kisi olarak taninma, kisi gtivenligi ve kisi dokunulmazlig, (iskence yasagi)
- Vatandaslik hakki,
- Evlenme, ailenin korunmasi, konut dokunulmazhgi ve mahremiyet hakki,
- Secme ve secilme hakki,
- Milkiyet hakki,
- Distince ve dusiinceyi aciklama hakki,
- Toplanma, 6rgltlenme ve gosteri yuriylsa hakki,
- Din, inang, vicdan ve ibadet 6zglrlGgu,
- Seyahat ve yerlesme hakki,
- Calisma 6zglrlGga,
- Dilekge hakki,
- Hukuk 6niinde esitlik, etkili bir hukuk yoluna basvurma ve adil yargilanma hakki,
- Keyfi tutulmama hakki,
- Kamu hizmetine girme hakki,

- Siginma hakki,

(2) ikinci kusak (sosyal) haklar; (insan Haklari Evrensel Bildirgesi)
- Calisma, adil gelir ve sendika hakki,
- Sosyal glivenlik hakki,

- isyeri yonetimine katilma hakki,



- Dinlenme hakki,

- Grev ve toplu sdzlesme hakki,

- Parasiz egitim ve 6grenim hakki,
- Saglik, beslenme ve konut hakki,
- Kiltlrel yasama katilma hakki,

- Muhtag kimselerin korunma hakki,

(3) Ugiincii kusak (dayanisma) haklar;
- Cevre hakki,
- Baris hakki,
- Gelisme hakki,
- insanhgin ortak mirasina saygi ve herkesin bu ortak mirastan yararlanma hakki,
- Halklarin kendi kaderini tayin (self determination) hakki,
- Halklarin ekonomik ve kiiltiirel kendi kaderini tayin hakki,

- Kentsel gelisme hakkidir.

Hukukcular buyuk bir cogunlukla, Anayasa md.90/son’da tahdidi bir sayma yapilmadigindan bitin

haklarin, hatta heniiz Turk hukukunda kabul gérmemis haklarin bile md.90/son kapsaminda olacagi
hususunda birlesmektedirler. Hatta 1988 vyilinda Anayasa Mahkemesi bir kararinda Alman
Anayasasina yollama yaparak, Tirkiye Cumhuriyetinin onayladigi hicbir milletlerarasi andlasmada

bulunmaya “direnme hakki” niinsan hakki olarak kabul etmistir.

Ayrica elbette bir hakkin varhgi degil onun erisilebilir ve kullanilabilir olmasi asildir. Bu nedenle bu

sayilan haklar disinda ti¢ temel hak vardir. Bunlar;
(1) Bilgi edinme hakki,

(2) Katilma hakki,

(3) Basvuru (dava dahil) hakkidir.

Bu haklar mevcut olmadigi middetge yukaridaki haklarin kullanimi, ihlali halinde 6grenilmesi ve
ihlalin giderilmesi mimki{n olamayacaktir.

Bu haklardan;

- “Bilgi edinme hakki” Anayasa md. 74 ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda,




- “Basvuru ve Dava hakki” ise Anayasanin 36 ve 74. maddelerinde ve 3071 Sayili Dilekce Hakkinin

Kullanilmasina Dair Kanun’da

- Ayrica 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 30uncu maddesinde 2006 yilinda yapilan bir degisiklikle
“Cevresel Konularda Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki”

diizenlenmistir.

Hukukumuzda “Katilma hakki” ile ilgili bir diizenleme mevcut degildir. Bu nedenle Tirkiye
Cumbhuriyetinin hentiz taraf olmadigi,

- “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi
(AARHUS SOZLESESi—1992)"ne,

bir an evvel taraf olmamiz 6nem kazanmaktadir.

Simdi inceledigimiz maddedeki “kanun hilkmiinde olma” kavramini incelememiz gerekmektedir.

Anayasa Md.90 ve “Kanun Hiikmiinde Olma” Kavrami

Dikkat edilirse Anayasa Md.90’da “Kanundur” veya “Kanun sayilir’ yerine “Kanun Hikminde
Olma” kavrami kullanilmistir. Buradaki temel amac bu tip andlasmalarin Anayasa ve Kanunlar diye
daha asagiya dogru devam eden ‘Normlar Hiyerarsisi'nde bir yer bulmak endisesi degil, daha ¢ok bu
andlasmalari ulusal hukukumuza dahil etmek ve basta yargi olmak (izere, yasama, ylritme ve idareye
uyarida ve hatirlatmada bulunmak amacini tasimaktadir. Bu konuda hukukgular g¢ogunlukla
birlesmektedir.

Acaba ulusal hukukun Gstiinde bir hukuk olabilir mi? Bu ulus devletlerin “egemenlik” anlayisi ile
bagdasabilir mi? Bu sorularin cevabini da, ayni “farkli hikiim” ve “esas alma” kavramlari ile birlikte
incelememiz 6nem kazanmaktadir.

Anayasa Md.90 ve “Farkh Hikiim” Kavrami

Farkh hikim kavraminda sekli hukuk agisindan bir farklilik mi aranacagi, yoksa hikimlerin
kapsamlari ve anlamlarinda bir farklihk mi aranacagi belirsizdir. Nasil “temel hak ve 6zgurliikler”
konusunda genis yorum yapilmissa ve hukukgular blyik bir ¢ogunlukla bitlin haklarin, hatta Turk
hukukunda heniiz kabul edilmemis haklarin bile dahil edilmesi gortisiinde iseler, biz de burada farkli
hikmi, ters diisme, birinin digerinin etkinligini azaltma seklinde ve en genis olarak yorumluyoruz.



Anayasa Md.90 ve “Esas Alinir” Kavrami

Bu kavram oldukg¢a genis ve glgli bir kavramdir. Sekli bir yorumla ve madde gerekgesinde
belirtildigi gibi “esitler arasinda birinci” kavramindan baslayarak, ilgili milletlerarasi andlasmayi,
celistigi i¢c hukuk kuralini bir yana birakarak tartismasiz uygulamak demektir. Bu uygulayiciya tercih
hakki veren bir Anayasa hikmi degildir. Elbette bu bir uluslar tGstl hukuk kavramina bizi gotlirmez
ama yasa koyucunun burada amacini net bir sekilde ortaya koydugu agiktir. Burada anilan andlasma
kurallarinin  destek/referans/dayanak norm olarak degil, kaynak norm olarak kullaniimasi
gerekmektedir. Danistay’in bu tip andlasmalari kaynak norm olarak kullanmaya basladigi gérilirken,
Anayasa Mahkemesinin daha ¢cok dayanak norm olarak kullandigi goriilmektedir.

Ulusal Ustii Hukuk ve Uluslar Arasi Hukuk

Dinyamizda yapilan andlasmalarin biyik bir cogunlugu “uluslar arasi” niteliktedir. Sadece Avrupa
Birligi mevzuati tyeleri acisinda “ulusal Gstli” hukuk konumundadir. Bu nedenle Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin bagli oldugu bir ulusal Gstli hukuk mevcut degildir.

Fakat Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iki konuda farkli davrandigi gbzlemlenmektedir.
Bunlardan birisi;

- insan Haklari Avrupa Sozlesmesine uyma yolunda ulusal hukukunda diizenlemeler yapmasi ve bu

baglamda bundan da énemlisi insan Haklari Avrupa Mahkemesinin kararlarini “taniyacagini” taahhiit
etmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu insan Haklari Avrupa Mahkemesinin bir “list yargi
mercii olmamasi” sadece “denetim yeri” olmasidir. iIHAM kararlari ile yargi kararlari _bozulmaz.

Turkiye kendi ulusal mevzuatini iyilestirir veya tazminat 6der. Bazen de yargilama tiimuiyle yeniden
yapilabilir.

Digeri ise;

- Anayasasinin 90. maddesine 2004 vilinda eklemis oldugu son ciimle ile “temel hak ve 6zgiirliklere
iliskin milletlerarasi _andlasmalarla kanunlarin _ayni _konuda farkli hukiimler icermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerini esas” almaktadir. Burada da bir ulus

Ustl_hukuk kabullenmesi degil, “esitler arasinda 6nde olma” ilkesini uyguladigini gérmekteyiz. Ama

bu uygulamanin ¢ok ciddi ve cesur bir uygulama ve “egemenlik” kavrami ile “evrensel cagdas hukuk”u
birlestirmek cabasi oldugunu kabul etmeliyiz. Bu konuda hukukgular tam bir goéris birligi icinde
degildirler.
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Ote yandan Avrupa Birligi'ne girme cabalari dogrultusunda ulusal hukukun AB mevzuatina
uyumlastirma siireci yavas bir hiz ve aksakliklarla da olsa devam etmektedir. Ama Tiirkiye AB’nin tam

Uyesi olmadigl middetce, AB hukuku “ulus Gisti” degil ulasiimasi gereken “hedef” hukuk olarak var

olacaktir.

Konuyu incelerken devletler hukukunda gecen “andlasma”, “anlasma”, “s6zlesme”, “misak”,
“protokol”, “bildiri”, “senet veya nihai senet” benzeri bazi tanimlamalari hatirlayip, uygulamada
gerek Anayasamizin ve gerekse 244 sayili Kanunun “andlagsma” tanimini kullandigini ve bunu sik

kullanilan “anlagsma”, “so6zlesme” ve “protokol” gibi tanimlamalarla ayni yonde degerlendirdigini
gormekteyiz. Bu kigilk hatirlatma sonrasi konumuz olan Akkuyu Nikleer Gli¢ Santrali Anlasmasi ile

Anayasa md.90/son hiikminde olan andlasmalarin karsilastirmasina baslayabiliriz.

Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin
Anlasmanin Onemli Ozellikleri

Baslangic¢ ve 18 maddeden olusan anlasmanin 6nemli 6zelliklerini iceren agiklamalar asagidadir:

1. Bu nukleer gli¢ santralinin (NGS) yapimi, niikleer yakit dongisi dahil isletilmesi, ve sokiimi dahil
hizmetin yurutilmesi igin Turk hukuku dogrultusunda ve A.S. olarak bir Proje Sirketi kurulacaktir.
Lisans islemlerinde Turk hukuku uygulanacaktir.

2. Proje Sirketi NGS’'nin ve Urettigi elektrigin sahibidir. Sirketteki Rus tarafinin payi baslangi¢ta %100
olacak ve bu hicbir zaman %51’n altina diismeyecektir.

3. Turk tarafi santral gli¢ tinitelerinin isletmeye girmesinden itibaren en erken 15 yil (Anlasma md.7/1
sermayenin geri déniis siiresi) sonra, sirket net karinin %20'ni alabilecektir. ilk {nite izin, lisans v.s
islemlerin tamamlanmasindan itibaren 7 yil sonra devreye girecek ve bunu birer yil ara ile diger (g
Unite izleyecektir. (Tlrkiye bu NGS’den en erken 22 yil sonra gelir elde edebilecektir.)

4. Saha ve lisans bedelsiz olarak Rus tarafina verilecek ve gerekirse ek saha tahsisi de (kamulastirma
dahil) yapilacaktir.

5. Rus tarfi NGS icin Rus menseli mal ve hizmet alimi igin tercihli sartlarla finansman saglayacaktir.
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6. Enerji satin alimina iliskin, 1 ve 2. Uniteler igin %70, 3 ve 4.Uniteler igin %30 olmak Uzere 15 yil slire
ile Tark tarafi 12,35 ABD Cent/kWh (Fiyat limit Gst tavani 15,33t ABD Cent/kWh) taahhitte
bulunmaktadir. Taahhit edilen miktardan fazla elektrik tretildiginde Tirk tarafi bunu satin almak, az
Uretildiginde de Rus tarafi bunu temin etmekle yukimltdur.

7. Rus menseli kullanilmis yakit Rusya’da yeniden islenebilecektir.

8. Projenin fikri milkiyet haklari Rus Rosatom’a (Rusya Federasyonu Devlet Atom Enerjisi Kurulusu)
aittir.

9. Turkiye Uranyum-235’i %20’den fazla zeginlestirmeyecek, Rusyanin yazili onayl olmaksizin
plitonyumu ayirmak amaciyla radyo kimyasal bir sekilde yeniden islemeyecektir. Hicbir nikleer
malzeme silah yapimi igin kullanilmayacaktir.

10. Uyusmazlklar 6 ay icinde c¢oziilemezse tahkim kuruluna gotirilecektir. Anlasma NGS’nin
sokimine kadar devam edecektir.

Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin
Anlasmanin Anayasa Md.90 Karsisindaki Durumu

Bu andlasma; Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda 12.05.2010 tarihinde
Ankara’da imzalanmis, TBMM tarafindan 15.07.2010 tarih ve 6007 sayil Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 27.08.2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca 244 sayili Kanun geregi onaylanmistir.

Bu kosullar dogrultusunda isbu andlasma; USULUNE _UYGUN OLARAK ONAYLANMIS olup, ayni
zamanda, KANUN HUKMUNDE _bir andlasmadir. Yine bu andlasma hakkinda da ANAYASA’YA
AYKIRILIK iDDIASINDA BULUNULAMAYACAKTIR.

Anayasa Mahkemesi sadece “Onay Kanunlarinin Anayasaya Aykirilik” incelemesini kabul
etmektedir. Eger burada bir usulsiizliik varsa sadece onay kanununun iptali s6z konusu olabilecektir.

Fakat bu andlasma ekonomik ve teknik bir andlasma oldugundan Anayasa md
90/son ciimlesi dogrultusunda TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE ILISKIN MILLETLERARASI
ANDLASMA DEGILDIR. Bu nedenle de; KANUNLARIN AYNI KONUDA FARKLI HUKUMLER
ICERMESI NEDENIYLE CIKABILECEK UYUSMAZLIKLARDA, HUKUMLERI ESAS ALINAMAZ.

Nikleer santraller teknik olarak konumuz disinda olsa da, 80'li yillarda yasanan
Cernobil faciasi ve llkemize etkileri ile DiUnyadaki bu tip santrallerde olusan sizintilar ve
en son bu konuda en Ust teknolojiye sahip olsa da Japonya’da yasanan tsunami sonrasi
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Fukusima nlkleer santralinde yasanan felaket ortadadir. Bu andlasma ile santral
gerceklesirse, olasi bir olumsuzlukta basta Mersin olmak Uzere llkemizde Akdeniz, Orta
Anadolu ve Ege Boélgelerinin, Dinyada ise dodgu ve orta Akdeniz civarindaki lkelerin
etkilenmesi ihtimal dahilindedir.

Bu durumda uluslararasinda ve bdélgesel olarak kabul edilmis ve elbette Tlrkiye
Cumbhuriyeti’'nin taraf oldugu cevre koruma amacli milletlerarasi andlasmalari incelemek
ve karsilastirmak gerekecektir.

Nikleer Enerji ve Akkuyu’da Yapilacak NGS Hakkinda Kisa Bir Ekolojik Degerlendirme

Enerji kaynaklari yenilenemeyen enerji kaynaklari (kdmir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji) ve
yenilenebilen enerji kaynaklari (odun, bitki atiklari, tezek, jeotermal enerji, glines, riizgar, hidrojen,
hidrolik, gelgit ve dalga enerjisi) seklinde siniflandiriimaktadir. Temiz enerji amaciyla Tirkiye’'de
yapilmasi planlanan niikleer enerji santrallerinin artik sanildigi kadar temiz, glivenilir ve ucuz olmadigi
gorilmektedir.

Enerji santrallerinin elektrik Gretimi sirasinda atmosfere ne kadar karbondioksit saldigiyla ilgili
yapilan hesaplamalar genelde santralin elektrik Urettigi zamanla sinirli birakilmaktadir. Sadece
santrallerin Uretim sirecinde degil, yasam donglisii diye adlandirabilecegimiz yakitin elde
edilmesinden donustiriilmesine, santrallere ulastirilmasindan santralin insasi sirasinda atmosfere
salinan tim karbondioksit miktari hesaplanmalidir. Boylece, o santralin tim yasam doéngusi icinde
kiresel isinmaya ne kadar katki yaptigi gorilebilir. Nikleer enerji santralleri de diger bircok eneriji

santrali_gibi, Uretimi gerceklestirebilmek icin bazi ek faalivetlere ihtiyvac duymaktadirlar. Yakitin

(nlikleer icin uranyum) cikarilmasi, hazirlanmasi ve santralin insasi gibi. Nukleer santrallerde

Uretimden sonra yapilmasi gereken faaliyetler de vardir; atiklarin islenmesi ve depolanmasi gibi. TUm

bunlar g6z 6nine alindiginda dogrudan olmasa bile dolayli yoldan atmosfere salinan karbondioksit

miktarinin niikleer enerji santrallerinde goriinenden cok daha fazla oldugu gérilmektedir.

Niikleer enerji santrallerine yonelik olarak, glivenlik 6énlemlerinin eksiksiz alinabilecegi sikca
vurgulanmaktadir. Ancak, yillardir yasananlar bu iddiayi bosa ¢ikarmaktadir. Nikleer enerji santralleri
son derece kompleks bir yapilanmadan meydana gelmekte ve en ufak bir sorun biyiik bir felakete yol
acmaktadir. Soyle ki, herhangi bir sistem hata yapabilir ve bu kazaya sebep olabilir. Bir ucak disebilir,
bir termik santralde dogal gaz kazani patlayabilir vb. Ama devasa bir radyasyon kazani olan niikleer

reaktorde gerceklesecek kaza milyonlarca insani ve milyonlarca kilometre karelik bir alani tehdit

etmektedir. Ustelik bu tehdit on vyillarca siirecek 6liimciil boyutta bir tehdittir. Sadece Amerika
Birlesik Devletleri'nde bugiine kadar, Niikleer Denetleme Komisyonu'nun (NRC) kayitlarina gore,
felakete yol acabilecek derecede 169 kaza olmustur. Japonya'da 1992 yilinda tam 20 tane 6nemli
kaza rapor edilmistir. 1992 vyilinda Rusya, uluslararasi kuruluslara 205 kaza rapor etmek

mecburiyetinde kalmistir. ingiltere'de ise gizlenen ve sonra ortaya cikarilan 17 ciddi niikleer kaza

yasanmistir. Daha uzatabilecek bu ornekler sunu gostermektedir ki: niikleer enerji santrallerinde

kazalar sanilandan daha sik rastlanan bir durumdur. Ayrica, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu'nun

yaptigl arastirmalara gore niikleer santrallerin civarinda yasayanlarda kanser vakalarinda yizde

400'lUk artis, genetik mutasyonlar sonucu normal olmayan dogumilar, yaygin l6semi hastaliklari tespit
edilmistir.
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Nikleer enerji santralleri ile ilgili bir diger sakincali durum da atiklardir. Diinyanin heniiz hicbir

bolgesinde niikleer atiklarin saklanmasi icin lisansli bir depolama alani bulunmamaktadir. Ustelik

nikleer atigin cevresine yaymis oldugu radyasyon etkisinin uzun yillar siirdigi bilinmektedir. Bu

atiklarin milyarlarca dolarlik ek maliyet getirmesinin yaninda, ¢evre agisindan da ¢ok ciddi bir tehdit
oldugu ortaya cikmistir. Ayrica, niikleer atiklarin saklanacagi yerlere tasinmasi sirasinda olabilecek
trafik kazalari veya uluslararasi terérizmin hedefi haline gelmesi durumunda olusabilecek olumsuz
etkiler de goz ardi edilmemelidir

Niikleer enerji santrallerinde kullanilan sogutma suyu da bir diger cevresel tehdittir. Fosil yakith

santrallerde oldugu gibi niikleer enerji santrallerinde de soguk su nehir veya gélden alinip, sicak su
olarak alici ortama geri verilmektedir. Bu sicak su atiklari, denizlerin, nehirlerin ve gobllerin

sicakliklarini_oldukca yiikseltmektedir. Bu durum da, ekolojik dengeyi bozmakta, bazi bakterilerin

blylmesine, istenmeyen mavi-yesil yosunlar ve bir takim patojenik organizmalarin olusmasina neden

olmaktadir.

Akkuyu’da yapilmasi planlanan niikleer enerji santrali yer secimi acgisindan da sakincalidir. Béyle

bir tesisin yapimi esnasinda uyulmasi gereken kriterler arasinda TAEK (Tiirkiye Atom Enerijisi
Kurumu) tarafindan da belirtildigi gibi, bélgede nesli tehlikeye diismiis, koruma altina alinmis veya
6nemli sayilan biyolojik tiirlerin varhgina herhangi bir risk aninda zarar vermeyecek bir bélgeye
yapilmasi gerekmektedir. Fakat Akkuyu’da kurulmasi disiiniilen nikleer santral, Aydincik ve Ovacik

Kiyilari Onemli Doga Alani sinirlari icerisinde bulunmaktadir. Aydincik ve Ovacik kiyilarinda, diinyada

sadece burada bulunan Crucianella sorgerae ve endemik olan Colchicum imperatoris-friderici bitki

tirleri yasamaktadir. Ozellikle alanda bulunan adalarda gékdogan (Falco peregrinus) ve ada martisi

(Larus audouinii) Gremektedir. Alanda bulunan kayalik alanlar, nesli diinya dlceginde tehlikede olan

Akdeniz fokunun (Monachus monachus) Uredigi alanlardan biridir. Ovacik kiyilarinda foklarin

kullandigi belirlenen 2 tGreme ve 6 aktif dinlenme magarasi bulunmaktadir. Bélgesel 6lcekte tehlike

altinda olan bavius (Pseudophilotes bavius), Himalaya mavi kelebegi (Pseudophilotes vicrama) ve sari

lekeli zipzip (Thymelicus acteon) alanda goriilen kelebek tirleri arasindadir. Goruldugi Uzere, ver

secimi vapilirken bu 6zellikler géz ardi edilmistir. Oysa ki, dogal hayatin ve canl tdrlerinin _hizla

azaldigi ginimuzde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

Avyrica, niikleer enerji santrali icin secilen alan Goksu Deltasi Ozel Cevre Koruma Boélgesi

yakinindadir. Bolge, Goksu Nehrinin Akdeniz’'e dokildigi yerde olusmus bir sulak alandir. Akdeniz

kiyilarindaki en 6nemli sulak alanlardan biridir ve cok zengin bir biyolojik cesitlilige sahiptir. Sahip

oldugu degerler acisindan cok dnemli olan boylesi bir alanin etkin bir sekilde korunmasi gerekirken

herhangi bir risk aninda bolgede geri donilisi olmayacak zararlara neden olacak nikleer eneriji

tesisinin kurulmasi kesinlikle kabul edilemez.

Ulkemizin enerjide disa bagimliliginin arttigi bugiinlerde, niikleer enerji gibi disa bagimhligimizi
daha da artiracak olan bir elektrik Gretim yonteminden kaginilmali, ¢cevreci teknolojilerle ¢alisan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlara éncelik verilmelidir.

Niikleer enerji santrallerinin ¢evresel etkilerinin yaninda bir diger sakincali konu da, 27.08.2010
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Rusya Federasyonu
Hikimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’'nda Bir Niikleer Gli¢ Santralinin Tesisine
ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma”dir.
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S6z konusu anlasma incelendiginde, Tirkiye aleyhinde maddeler oldugu gorilmektedir. Bunlar:

- Santralin sahibi proje sirketi, %100 Rus hisse payiyla kurulacak ve Ruslarin pay! hi¢cbir zaman
%51’in altina diismeyecek.

- Proje sirketi, Uretilen elektrik de dahil olmak Uizere, santralin sahibi olacak.

- “15 yildan daha erken olmamak kaydiyla” gibi ne zaman baslayacagi kesin olmayan ucu acik
bir ifade ile proje sirketi net karinin %20’sini verecek.

- Tiurkiye, ihtiyaci olmasa bile, fazla tretim gerceklesmesi durumunda, fazla iretilen bu elektrik
miktarini satin alacak.

- Turkiye tarafindan satin alinacak elektrigin fiyati 12.35 sent olarak belirlense de, projenin geri
o6denmesinin saglanmasi icin bu fiyat 15.33 sente kadar ¢ikartilabilecek.

- Herhangi bir uyusmazlik durumunda, konu uluslararasi tahkim kurallari ¢cercevesinde ele
alinacak.

Gorildiga Uzere, s6z konusu sézlesme, Tirkiye'yi enerjide disa bagimliliktan kurtarmaktan son

derece uzak hatta aksine daha da disa bagimli hale getirecek niteliktedir.

Cevrenin Korunmasi Hakkinda Yapilmis ve Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagmasi ile iliskili
Bulunan Andlasmalarin ilgili Maddeleri ve Bunlarin Anayasa Md.90/son Yoniinden
Degerlendirilmesi

Ekosistemin korunmasi ve cevresel kirliligin dnlenmesi amaci ile milletlerarasinda imzalanmis ve
Tirkiye Cumhuriyeti'nin de usuliine uygun olarak onaylayip katildigi andlagmalar ve bunlarin
irdelenen Akkuyu NGS Andlasmasinin uygulanmasi ile muhtemelen olumsuz olarak etkilenecek
maddeleri asagida degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmenin temeli, nikleer santrallerin temel riskleri olan “nikleer sizintl”,
“terorizmin hedefi olma”, “nikleer patlama”, “karbon salinim” ve “sogutma suyu kullanimi sonucu
sicak su salimi” olarak belirlenebilir. Ozellikle Akkuyu Bélgesindeki aktif faylar ve olasi bir Akdeniz’ deki

tsunaminin santral Gizerindeki yikici etkisi “niikleer patlama/sizinti” tehdidini 6ne ¢ikarmaktadir.

Halbuki asagida degerlendirilecek andlasmalar ekosistemin korunmasi ve gevre Kkirliliginin
Onlenmesi icin yapilmislardir. Akkuyu Andlagsmasinin temel 6zellikleri yukarida genel olarak agiklanmis
oldugundan, burada sadece ekosistemin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in yapilan
andlasmalarin maddeleri tizerinde degerlendirme yapilacaktir.

ilgili milletlerarasi andlasma maddeleri asagidadir:

(1) _ Ozellikle Su Kuslari_Yasama Ortami_Olarak Uluslar_arasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme (RAMSAR-1971)

Baslangig¢ Bolimii:

AKit Taraflar; ..o
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Sulak alanlarin ekonomik, kilturel, bilimsel ve rekreasyonel olarak bliyik bir kaynak teskil ettigine ve
kaybedilmeleri halinde bir daha geri getirilemeyecegine inanarak;

Sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi ve gelecekte durdurmayi
isteyerek;

Su kuslarinin mevsimsel gogleri sirasinda sinirlar asabildigini ve bu ylzden uluslar arasi bir kaynak oldugunu
taniyarak;

Sulak alanlarin ve onlara bagh bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin, ileri gérisli ulusal politikalarla,
koordineli uluslar arasi faaliyetlerin birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin olarak;

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:
Madde-1:

1. Bu s6zlesmenin amaci bakimindan, dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulari durgun veya akintih, tath,
acl veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan,
batln sular, bataklik, sazlik ve tiirbiyerler sulak alanlardir.

2. Bu s6zlesmenin amaci bakimindan, ekolojik olarak sulak alanlara bagimli olan kuslar, su kuslaridir.
Madde-2/6:

6. Her Akit Taraf, sinirlari icindeki gé¢men su kuslari stoklarinin korunmasi, yonetimi ve akillica kullaniimasi
icin; gerek Listeye girecek olan sulak alanlarini tayin ederken, gerekse bunlarda degisiklik yapma hakkini
kullanirken uluslar arasi sorumluluklarini dikkate alacaktir.

Madde-3:

1. Akit taraflar, planlamalarini, Listeye dahil ettirdikleri sulak alanlarin korunmasini gelistirecek ve
Ulkelerdeki diger sulak alanlarin mimkiin oldugu kadar akillica kullanilmasini saglayacak sekilde formiile
edecek ve uygulayacaklardir.

2. Her Akit Taraf, sinirlari icinde bulunan ve Listeye dahil olan herhangi bir sulak alanin ekolojik karakterinin,
teknolojik gelisme, kirlenme veya insan miidahalesi ile degistigini, degismekte oldugunu veya degisme ihtimali
bulundugunu en kisa zamanda haber alacak bir dizenleme yapacaktir. ......c.ccccoovcvieeiiiieeieicee e

Madde 4:

1. Her Akit Taraf, Listeye dahil olsun veya olmasin, sulak alanlarinda tabiati koruma alanlari ayirarak sulak
alanlarinin ve su kuslarinin korunmasini gelistirecek ve yeterli inzibati tedbirleri alacaktir.

4. Akit Taraflar, uygun sulak alanlarin yonetimi yoluyla su kuslari popilasyonlarinin arttirilmasi igin ¢aba
gostereceklerdir. ..

(2) Diinya Kultiirel ve Dogal Mirasinin_Korunmasina Dair Sozlesme

(PARIS-1972)
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Baslangi¢ Bolimii:

Kulturel mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma nedenleriyle degil, fakat sosyal ve ekonomik
sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha da tehlikeli ¢lirime ve tahrip olgusuyla gittikce artan
bir sekilde yok olma tehdidi altinda oldugunu not ederek,

Kulturel ve Dogal mirasin herhangi bir pargasinin bozulmasinin veya yok olmasinin, bitiin diinya
milletlerinin mirasi igin zararl bir yoksullastirma teskil ettigini gdz 6niinde tutarak, ..........cccocceeviirieenneenns

Kulturel ve dogal varliklara iliskin mevcut uluslar arasi sdzlesme, tavsiye ve kararlarin hangi halka ait
olursa olsun bu essiz ve yeri doldurulmaz kiltir varlklarinin  korunmasinin diinyanin batiin halklari igin
O6nemini gosterdigini géz onlinde tutarak,

Kiltlrel ve dogal mirasin pargalarinin istisnai bir 6neme sahip oldugunu ve bu nedenle tim insanhgin
diinya mirasinin bir pargasi olarak muhafazasinin gerektigini goz 6niinde tutarak,

......................................................... bu s6zlesmeyi kabul eder.

Madde-2:
Bu S6zlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tir olusum
topluluklarindan mitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyolografik olusumlar ve tilkenme
tehdidi altindaki hayvan ve bitki tlrlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim muhafaza veya dogal gizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler veya kesinlikle
belirlenmis dogal alanlar,

Madde-4:

Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerden her biri 1. ve 2. maddelerde s6zi edilen ve topraklarinda bulunan
kiltirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin
saglanmasi gorevinin oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun icin kaynaklarini sonuna kadar
kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her tiirlii uluslararasi yardim
ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.

Madde-5:

Bu Sozlesmeye taraf olan her devlet topraklarindaki kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve
teshiri amaciyla etkili ve faal ©6nlemlerin alinmasini saglamak igin, miimkiin oldugunca her dlkenin kendi
kosullarina uygun bigcimde su ¢abalari gosterecektir:

a) Kilturel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve bu mirasin korunmasini kapsamli
planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan genel bir politika benimsemek; .......ccccccoocveieiiiieicicer s,

Madde-6:
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1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, 1. ve 2. maddelerde s6zi edilen kiiltiirel ve dogal mirasin topraklari
Uzerinde bulundugu devletlerin egemenligine tam olarak saygi gostererek ve ulusal yasalarin saglandig
milkiyet haklarina zarar vermeden, bu tir mirasin, bitin uluslar arasi toplum tarafindan isbirligi ile
korunmasi gereken evrensel bir miras oldugunu kabul ederler.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan her devlet, S6zlesmeye taraf olan diger devletlerin topraklarinda bulunan ve 1.
ve 2. maddelerde s6zi edilen kiltirel ve dogal mirasa dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarar verebilecek
kasith dnlemleri almamayi Ustlenir.

(3) Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait S6zlesme (BARCELONA-1976)

Baslangig:
Akdeniz’in kapladigi saha icinde deniz gevresinin iktisadi, sosyal, sihhi ve kiiltiirel degerini midrik olarak,

Bu ortak mirasin, gliinimuzdeki ve gelecekteki nesillerin istifadesi igin  korunmasi konusundaki
sorumluluklarinin tamamen farkinda olarak,

Kirlenme dolayisiyla deniz gevresine, denizin ekolojik dengesine, kaynaklarina ve mesru kullanma sekillerine
yonelmis tehdidi takdir ederek,

Akdeniz Bolgesi'nin kendisine has hidrografik ve ekolojik oOzelliklerini ve kirlenmeye bilhassa maruz
bulunmasini g6z 6nlinde bulundurarak, ........ccccceeevciieeeeicieee e,

Madde-2:
Tanimlar
isbu S6zlesmenin amaglarina uygun olarak:

a) “kirlenme”, deniz ortamina insan tarafindan dolaysiz veya dolayh yollarla, yasayan varliklara zarar verici,
insan saghgini tehlikeye koyucu, balikgilik da dahil olmak tzere denizcilik faaliyetlerini kisitlayici, deniz suyunun
niteligini duslrici ve kullanma imkanlarini azaltici sonuglar doguran madde veya enerjinin dahil edilmesi,
AdemMEKLIr; .vvveeeiiiii

Madde-4:
Genel Taahhiitler

1. isbu Sozlesme ve yiiriirlilkte bulunan Protokollerinin hiikiimlerine Taraf Olanlar, tek tek veya birlikte,
Akdeniz Bélgesi’nde deniz gevresinin korunmasini ve daha iyi duruma getirilmesini saglamak tzere, kirlilikten
korunma, kirliligi hafifletme ve kirlilikle miicadele igin biitlin gerekli tedbirleri alirlar.

2. isbu Sézlesmenin imzaya acildigi sirada imzaya agilan Protokoller disinda, Sézlesmenin uygulanmasini
yonlendirmek icin gerekli olan, tizerinde goris birligine varilmis tedbirleri, usulleri ve standartlari kapsayan yeni
protokollerin hazirlanmasinda ve kabuliinde Taraflar isbirligi icinde cahsirlar.
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Madde-8:
Karalardan Gelen Kirlenme

Taraflar, Akdeniz Sahasi’nda kendi sinirlari igcinde bulunan alanlardan irmaklar aracihigiyla dokulen, kiyillarda
bulunan kuruluglar veya mahregler yoluyla veya karada bulunan herhangi bir kaynaktan digariya akan kirliligi
onleme, azaltma ve kirlenmeyle miicadele etme konularinda bitiin uygun tedbirleri alirlar.

(4) Akdeniz’in Kara Koékenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii

Baslangig:

Akdeniz’i, kara kokenli kirlenmelere karsi korumak igin gerekli tim tedbirler siki bir isbirligi icinde almaya
kararli olarak,

asagidaki konularda goris birligine varmiglardir:
Madde-1:

isbu Protokole akit taraflar, (bundan sonra “Taraflar” olarak gegecektir.) Akdeniz Bélgesi’nin nehirlerinden,
kiyi tesislerinden, kanalizasyon oluklarindan veya topraklar icerisinde herhangi kara kokenli bosalmalardan
meydana gelecek kirlenmeleri kismen veya tamamen denetlemek, dnlemek, veya izale etmek igin uygun
gorilen tim tedbirleri alacaklardir.

Madde-3:
Protokoliin uygulanacagi alan (bundan sonra “Protokol Alani” olarak gegecektir.) sunlar olacaktir:
a) Konvansiyonun 1. maddesinde tanimlanan Akdeniz Alanidir;

b) Kara sularinin genigliginin 6lg¢uldigl esas hatlardan kiyiya yonelik kisimda kalan sular ve su yollari s6z
konusu oldugunda tath su sinirina kadar uzanan sular ve

c) Denizle iliskisi olan tuzlusu batakliklaridir.
Madde-4:
1. isbu Protokoliin uygulanmasinda asagidaki hususlar géz éniinde bulundurulacaktir:

a) Protokole taraf (ilkelerin topraklar icindeki kara kokenli kirlenme kaynaklarindan protokol alanina
bosalan kirleticiler ve ozellikle:

-Denize bosalan kanalizasyon borularindan veya kiyilarda diger bosaltmalardan dogrudan dogruya meydana
gelen kirlenmeler;
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-Nehirlerden, kanallardan, yer alti su yollarini da igceren diger su yollarindan dolayli olarak meydana gelen
kirlenmeler,

b) Kara kokenli kaynaklardan olusan ve atmosfer yoluyla tasinan kirlenmeler, (s6zlesmenin 17. maddesinin
kosullarina uygun olarak taraflarca kabul edilecek Protokol’e ilistirilecek bir ekte tanimlanacak sartlar altinda.)

Madde-6:

1. Taraflar ek II'de belirtilen madde ve kaynaklarla protokol Alani’nin kara kdkenli kirlenmesini kesin olarak
sinirlandiracaklardir.

2. Taraflar bu amagla ayri veya birlikte uygun gordikleri programlari ve Onlemleri hazirlayacak ve
UYEUIaYacakIardir. .....ooooveiiiiiiee e

(5) Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi

(BERN-1979)
Onsoz:

Yabani flora ve faunanin, korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi gerekli, estetik, bilimsel, kilturel,
rekreasyonel, ekonomik ve 6zgiin degerde dogal bir miras olusturdugunu takdir ederek;

Biyolojik dengelerin devamliliginda yabani flora ve faunanin oynadigi temel roli bilerek;

Yabani flora ve faunanin bir ¢ok tirlerinin ciddi bigimde tiikenmekte oldugu ve bazilarinin yok olma
tehlikesine maruz oldugunu kaydederek,

Dogal yasama ortamlarinin muhafazasinin, yabani flora ve faunanin koruma ve muhafazasinda hayati
onemi oldugunun biliNCiyle; .......oeeeeuieeeeiieeecee e

asagidaki hususlari kabul etmislerdir:
Madde-1:

1. Bu Sozlesmenin amaci; yabani flora ve faunayi ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza etmek, ozellikle
birden fazla devletin isbirligini gerektirenlerin muhafazasini saglamak ve bu isbirligini gelistirmektir.

2. Nesli tehlikeye dismiis ve diisebilecek tiirlere, 6zellikle gogmen olanlarina dnem verilir.
Madde-2:

Akit Taraflar, ekonomik ve rekreasyonel gereksinmeleri ve yerel olarak risk altinda bulunan alt tirler,
varyeteler veya formlarin isteklerini dikkate alirken, yabani flora ve faunanin, 6zellikle ekolojik, bilimsel ve
kiltlrel gereksinmelerini de karsilayacak diizeyde, populasyonlarinin devami veya bu diizeye ulastiriimasi icin
gerekli 6nlemleri alacaktir.

Madde-3:
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1.Her Akit Taraf, yabani flora ve fauna ile dogal yasama ortamlarinin, bilhassa nesli tehlikeye dismis ve
disebilecek turlerin, 6zellikle endemik olanlarinin ve tehlikeye dismis yasama ortamlarinin, bu Sézlesme
hikumlerine uygun olarak muhafazasi amaciyla ulusal politikalarini gelistireceklerdir.

2.Her Akit Taraf, planlama ve kalkinma politikalarini saptarken ve kirlenme ile micadele énlemleri alirken,
yabani flora ve faunanin muhafazasina 6nem gostermeyi taahhit eder. .......cccccoiiiiiiiniiiiniiieeeee

Madde-4:

1.Her Akit Taraf, yabani flora ve fauna tiirlerinin yasama ortamlarinin, ozellikle | ve Il no.lu ek listelerde
belirtilenlerin ve yok olma tehlikesi altinda bulunan dogal yasama ortamlarinin muhafazasini giivence altina
almak Uzere, uygun ve gerekli yasal ve idari dnlemleri alacaktir.

2.Akit Taraflar, planlama ve kalkinma politikalarini saptarken, dnceki paragraf uyarinca korunan sahalarin
muhafaza gereksinimlerine, bu gibi yerlerin her tirlG tahribattan uzak veya tahribatin miimkin olan en alt
diizeyde tutulmasina 6zen gostereceklerdir.

3.Akit Taraflar, Il ve Il nolu ek listelerde belirtilen gdgmen tirler igin 6nem tasiyan ve kislama, toplanma,
beslenme, Greme veya tly degistirme yoninden gog yollarina uygun iliski konumunda bulunan sahalarin
korunmasina 6zel dikkat gostermeyi kabul ederler.

4.Akit Taraflar, bu maddede deginilen dogal yasama ortamlarinin korunmasi igin bunlarin sinir bolgelerinde
bulunmasi halinde, ¢abalarini uyumlu kilmak yoniinden esgidim saglamayi taahhit ederler.

(6) Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (RI0-1992)

Onsoz:

Biyolojik gesitliligin kendi basina tasidigi degerin ve biyolojik gesitlilik ile bunun unsurlarinin ekolojik, genetik,
sosyal, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel, rekreatif ve estetik degerlerinin farkinda olarak;

Ayrica, biyosferdeki yasam siirdiirme sistemlerinin idame ettirilmesi ve evrimi i¢in biyolojik cesitliligin
tasidigi dnemin de bilincinde olarak,

Biyolojik gesitliligin korunmasinin insanhgin ortak sorunu oldugunu teyit ederek,
Biyolojik gesitliligin belirli insan faaliyetleri yiziinden 6nemli 6lglide azalmakta olmasindan kaygi duyarak,

Ayrica, biyolojik cesitliligin 6nemli 6lclide azalmasi veya yok olmasi tehdidi s6z konusu oldugunda, tam bir
bilimsel kesinlik bulunmamasinin, bu tehdidi 6nleyecek veya en aza indirgeyecek tedbirleri ertelemek igin bir
gerekge olarak kullanilmamasi gerektigini de kaydederek,

................................................................................ anlasmislardir:

Madde-6:

Koruma ve Siirdiiriilebilir Kullanim i¢in Alinacak Genel Tedbirler
Akit taraflarin her biri, kendi 6zel kosullarina ve imkanlarina gore:

(a) Biyolojik gesitliligin korunmasi ve strdurilebilir kullanimi igin, diger hususlarin yani sira bu Sézlesme’de
yer alan ve ilgili Akit Taraf icin uygun olan tedbirleri yansitacak ulusal stratejiler, planlar veya programlar
gelistirecek veya mevcut strateji, plan veya programlari bu amagla uyarlayacaktir; ve
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(b) Biyolojik gesitliligin korunmasini ve sirdirilebilir kullanimini, mimkin ve uygun oldugu olgude ilgili
sektorel veya sektorler arasi planlar, programlar ve politikalarla bitinlestirecektir.

(7) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (RIO-1992)

BaslangIg: .......cc.coviiiiiiiiie e

insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlari yogunluklarini arttirmakta oldugu, bu artislarin dogal sera
etkisini yikselttigi ve bunun yerylizii sathinda ve atmosferde ek bir ortalama sicaklik artisi ile sonuglanacagi
ve dogal ekolojik sistemlere ve insanli§a zarar verici etki yapabilecegi endisesiyle,

Sera gazlari yutaklari ve haznelerinin kara ve deniz ekosistemlerindeki roliiniin ve 6neminin farkinda olarak,

Amag

isbu Sézlesmenin ve Taraflar Konferansinin benimseyebilecegi herhangi bir ilgili yasal belgenin nihai amaci,
Sozlesmenin ilgili hikimlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi izerindeki tehlikeli insan
kaynakli  etkiyi 6nleyecek bir dizeyde durdurmayi basarmaktir. Boyle bir dilizeye ekosistemin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida lretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin
surdurilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasilmalidir.

Madde-3:
ilkeler

Taraflara, S6zlesmenin amacina ulagmak ve hikumlerini yerine getirmek icin yapacaklari eylemlerinde, diger
hususlar meyaninda, asagidakiler yol gosterecektir:

1. Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farkli sorumluluklarina ve giiclerine uygun olarak,
insanoglunun glinimiz ve gelecek kusaklarin yarari i¢in korumalidir. Dolayisiyla, Taraflardan gelismis ulkeler
iklim degisikligi ve onun zararli etkileri ile savasimda éncilik etmelidir.

2. Sozlesmeye Taraf gelisme yolundaki Ulkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin zararh etkilerine karsi
savunmasiz olanlarin ve gelisme yolundaki (Ulkelerden sdzlesme uyarinca gereginden fazla veya anormal yuk
altinda kalanlarin ihtiyag ve 6zel kosullari timiyle dikkate alinmalidir. ......ccccooeviiiiieeie e,

Madde-4:
Taahhiitler

1. Tum taraflar, kendi ortak farkh sorumluluklarini ve 6zgin ulusal ve bdlgesel kalkinma o6nceliklerini,
hedeflerini ve kosullarini dikkate alarak:

b) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tim sera gazlarinin insan kaynakh salimlar ve yutaklar
tarafindan uzaklastirilanlarini ele alarak, iklim degisikligini azaltacak onlemleri iceren ulusal ve uygun
durumlarda bolgesel programlari ve iklim degisiklig§ine uyumu kolaylastiracak onlemleri olusturacak,
uygulayacak, yayinlayacak ve diizenli olarak giincellestireceklerdir.
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d) Surdurulebilir yonetimi tesvik edecek ve biyolojik kiitleye, ormanlari ve okyanuslari ve diger kara, kiyi ve
deniz ekosistemlerini de icerecek sekilde, Montreal Protokoli ile denetlenmeyen tim sera gazi yutak ve
haznelerinin korunmasi ve takviyesini isbirligi halinde tesvik edeceklerdir.

e) iklim degisikligi etkilerine uyum hazirhginda isbirligi yapacak, kiyi kusagi yénetimi, su kaynaklari ve tarim
ve Ozellikle Afrika’daki gibi kuraklik, ¢ollesme ve sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu igin
uygun ve entegre planlar hazirlayacak ve gelistireceklerdir.

2. Taraflardan gelismis (lkeler ve EK-I'de yeralan diger Taraflar asagidaki hususlari yerine getireceklerini
taahhit ederler:

a)Taraflardan herbiri, insan kaynakli sera gazi salimlarini sinirlandirarak ve sera gazi yutaklarini ve
haznelerini koruyarak ve takviye ederek iklim degisikligini azaltmak icin ulusal (1) politikalar benimseyecekler ve
uygun Onlemler alacaklardir. Bu politika ve dnlemler, S6zlesmenin amacina uygun olarak, gelismis Ulkelerin
insan kaynakl salimlarin uzun vadeli temaydillerini degistirmede 6ncl rol oynayacaklarini gosterecek, icinde
bulundugumuz on yil sonunda karbondioksit ve Montreal Protokoli ile kontrol edilmeyen diger sera gazlarinin
insan kaynakh salimlarinin daha onceki seviyelerine geri cekilmeleri bu degisiklige katkida bulunacak ve
Taraflardan herbirinin, bu amag yonindeki kiiresel ¢abaya saglayacaklari esit ve uygun katkilarda Taraflarin
baslangic noktalarindaki ve vyaklasimlarindaki, ekonomik yapi ve kaynak temellerindeki, kuvvetli ve
surdurilebilir kalkinmayr devam ettirmeye olan ihtiyaglari, ellerindeki teknolojilere iliskin farkliliklar ile diger
minferit kosullar dikkate alinacaktir. Bu Taraflar bu tur politika ve 6nlemleri diger Taraflarla ortaklasa
uygulayabilecek ve So6zlesmenin, 6zellikle bu alt paragrafin amacinin yerine getirilmesine katkida bulunmakta

diger Taraflara yardim edebilecektir. ......ccoooeeiiiiiiiriiie e

EKOLOJIK HUKUK AGISINDAN

AKKUYU NGS’NiN DEGERLENDIRILMESi

Gorulecegi Gizere Akkuyu NGS 6ncelikle cok ylksek oranda sogutma icin deniz suyundan ve yine ek
olarak ylizey ve yer alti sularindan yararlanacak ve ayni ortama sicak suyu desarj edecektir. Basta
deniz suyu olmak lizere desarj edilen alanlardaki ekosistem olumsuz olarak etkilenecek ve bu
sulardan yararlanan ve herhangi bir listeye kaydi olsun veya olmasin sulak alanlarinda konaklayan su
kuslari olumsuz yonde etkilenecektir.

Isinan sulardaki besin dengesinin bozulmasi su kuslarini ikinci derecede etkileyecek olumsuzluk
olacaktir.

Akkuyu’da yapilmasi planlanan niikleer enerji santrali,

yer secimi agisindan da sakincahdir.
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Boyle bir tesisin yapimi esnasinda uyulmasi gereken kriterler arasinda TAEK (Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu) tarafindan da belirtildigi gibi, boélgede nesli tehlikeye diismiis, koruma altina
alinmis veya onemli sayilan biyolojik tiirlerin varligina herhangi bir risk aninda zarar vermeyecek
bir bélgeye yapilmasi gerekmektedir.

Fakat Akkuyu’da kurulmasi disiinilen nikleer santral;

Aydincik ve Ovacik Kiyilari Onemli Doga Alani sinirlar igerisinde bulunmaktadir. Aydincik ve
Ovacik kiyillarinda, diinyada sadece burada bulunan Crucianella sorgerae ve endemik olan Colchicum
imperatoris-friderici bitki tirleri yasamaktadir. Ozellikle alanda bulunan adalarda gékdogan (Falco
peregrinus) ve ada martisi (Larus audouinii) iremektedir. Alanda bulunan kayalik alanlar, nesli diinya
Olceginde tehlikede olan Akdeniz fokunun (Monachus monachus) Uredigi alanlardan biridir. Ovacik
kiyilarinda foklarin kullandigi belirlenen 2 lGreme ve 6 aktif dinlenme magarasi bulunmaktadir.
Bolgesel oOlcekte tehlike altinda olan bavius (Pseudophilotes bavius), Himalaya mavi kelebegi
(Pseudophilotes vicrama) ve sari lekeli zipzip (Thymelicus acteon) alanda gorilen kelebek tirleri
arasindadir. Goruldiugiu Gzere, yer secimi yapilirken bu ozellikler gbz ardi edilmistir. Oysa ki, dogal
hayatin ve canli turlerinin hizla azaldigi gliniimizde dikkate alinmasi gereken énemli bir konudur.

Ayrica,
niikleer enerji santrali icin secilen alan Géksu Deltasi Ozel Cevre Koruma Bolgesi yakinindadir. Bélge,

Goksu Nehrinin Akdeniz’e doklldiugl yerde olusmus bir sulak alandir. Akdeniz kiyilarindaki en 6nemli
sulak alanlardan biridir ve ¢cok zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir.

Eger bir niikleer sizinti olursa, bundan etkilenen su kuslari niikleer tehdidi gé¢ yollari veya hayat
sahalari boyunca bir ¢cok yere de tasiyacaklar ve elbette etkilendikleri isima durumuna goére kisa veya
uzun ama bir miiddet sonra da mutlaka yasamlarini kaybedeceklerdir.

Bu nedenle Akkuyu NGS Andlasmasi ile is bu incelenen andlagsmanin yukaridaki maddeleri birbiri ile
uyusmamaktadir.

Anayasa Md. 90/son ve Viyana Soézlesmesi Hiikiimleri Isiginda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
Anlagsmasinin, Cevrenin Korunmasi Hakkinda Yapilmis Bulunan Milletlerarasi Andlagmalar
Karsisindaki Konumunun Degerlendirilmesi

Konu artik bir yargiya varilacak derecede ayrintih olarak incelenmistir. Yukaridaki bitiin
incelemelerin 15181 altinda su sonuglara ulasiimaktadir:
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SONUC

1. Akkuyu NGS Andlasmasi Anayasa md. 90 (ve 244 S.K.) geregi usuliine gére onaylanmis, kanun
hikmiinde bir ekonomik, ticari ve teknik bir milletlerarasi andlasma olup, fakat Anayasa md. 90/son
hikmi kapsaminda olmayan (bu glicte olmayan) bir milletlerarasi andlasmadir.

2. ilgili maddeleri ayrintili olarak incelenen, usuliine gére onaylanmis bulunan;

2.1. Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslar arasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme, (RAMSAR-1971)

2.2. Diinya Kdltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme, (PARIS-1972)

2.3. Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sézlesme, (BARCELONA-1976)

2.4. Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokoldi,

2.5. Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi,
(BERN-1979)

2.6. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, (RIO-1992)

2.7. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi, (RI0-1992)

gibi milletlerarasi andlasmalar hem Anayasa md 90 (ve 244 S.K.) geregi usulline gére onaylanmis,
kanun hikminde ve hem de 90/son hikmu kapsaminda olan, yani temel hak ve 6zglrluklerle ilgili
olup da, farkl hikiimler olustugunda esas alinacak milletlerarasi andlasmalar ve hukuk normlaridir.

3. Anayasamizda milletlerarasi andlasmalarin i¢ hukukla ¢atismasi hali igin md.90/son hikmiinde

¢O6zim oOnerilmis, fakat milletlerarasi andlasmalar arasindaki catismalar igcin somut bir hikim
Onerilmemistir. Yani bir maddi hikim mevcut olmadigindan maddesel/lafzi/sekli bir yorum
yapilamamaktadir. Fakat konunun ¢6ziimi yine bizatihi Anayasa’da ve onun ruhunda aranacaktir.

4. Fakat tekrar Anayasaya donmeden 6nce Viyana Sozlesmesine bakildiginda, ¢atisan milletlerarasi
andlasmalar i¢in 26. maddesindeki “ahde vefa” ve 27. maddesindeki “ic hukuku bahane etmeme”
diye nitelenebilecek maddeler mevcutsa da, 46. maddesindeki i¢ hukukla (Anayasa md. 90/son) ilgili
“asikar ihlal” ve 6zellikle 1sik tutucu olan 53. maddesindeki;

“Bir andlasma yapilmasi sirasinda milletlerarasi genel hukukun emredici bir normu ile ¢atisiyorsa
batildir. Bu sézlesme bakimindan milletlerarasi genel hukukun emredici bir normu, bir biitiin olarak
Devletlerin milletlerarasi toplumun, kendisinden hicbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak
ayni nitelikte olan daha sonraki bir milletlerarasi genel hukuk normu ile degistirilebilecek olan bir
norm olarak kabul ettigi ve tanidigi bir normdur.”

seklinde belirlenen hilkmi dogrultusunda, Akkuyu NGS Andlasmasi 6zel bir ekonomik, ticari ve
teknik bir milletlerarasi andlasma olup, “milletlerarasi hukukta” yukarida incelenen diger yedi
milletlerarasi andlasmaya nazaran “emredici ve baglayici genel normlar” tasimamaktadir. Bu nedenle
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Viyana Sozlesmesi agisindan Akkuyu NGS Andlasmasi’nin, “emredici ve baglayici genel normlar”
iceren diger yedi milletlerarasi andlasma karsisinda uygulanmasi beklenemez.

5. Yukaridaki bu yorum, kanimizca ikincil olup, asil olan Anayasamizla ilgili “gai” yorumdur. Tirkiye
aciklandigi gibi higbir uluslar Ustii hukuka bagl degildir. Sadece BM insan Haklari Sézlesmesine,
IHAS’ne uyma gayreti icindedir. AB’ne aday llke olarak da AB hukukunu hedef hukuk olarak kabul
edip, uyum calismalari yapmaktadir. Fakat bu hukuku heniiz bir st hukuk olarak kabul etmemistir.
insan haklari konusunda ise IHAM'nin yetkisini temyiz makami olarak degil, denetim makami olarak
kabul etmistir.

Gerek Anayasa md. 90/son geregi ve gerekse en genis (lglinch kusak haklar dahil) yorumu ile
temel insan hak ve ozglrlikleri ile ilgili hukuk, gerek Anayasada yazili olsun gerekse milletlerarasi
andlasmalarin imzalanmasi ile kabul edilmis hukuk olsun, uygulanmasi gereken oncelikli hukuktur.

6. Ayrica Anayasanin 13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetlere yonelik kisitlamalarin ancak
kanunla ve Anayasanin 6zline ve ruhuna aykiri olmadan yapilabilecegi” hiikkme baglanmaktadir. Yine
Anayasanin 11. Maddesinde “Anayasanin UstUnligi”, 138/1. Maddesinde de “Yargi kararlarinin
Anayasaya gore verilecegi” hikme baglanmistir. Bu nedenle Akkuyu NGS Milletler arasi Anlasmasi
nedeni ile gerek Anayasada yazili ve gerekse yukarida acgiklanan milletlerarasi andlasmalarla
kazanilmis bulunan temel hak ve 6zgirliklere yonelik bir kisitlama ve tecaviiz olusmaktadir.

Bu nedenle; temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin usuliine uygun
olarak onayladigi ve yukarida belirtilen ve maddeleri sayilip aciklanan milletlerarasi andlagmalar
karsisinda; Anayasa md. 11, 13 ve 90/son geregi Akkuyu NGS Andlagmasi hukuka aykindir,
uygulanamaz.

Av. Omer AYKUL

Gayrettepe/Aralik-2011
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