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letleri ele gecirdigi 21. ylizyil kosullarinda, ¢evrenin ve do-
garun korunmasi gercekten biiyiik giglitkler tasimaktadtr.

5. Avrupa Orgiitlenmelerinde Cevresel Haklar

Avrupa uluslar agisindan “saghkli bir cevrede yasama
hakki”, sozciiklerin de otesinde cok 6zel bir anlam tast-
maktadir. Baskic1 devlet uygulamalan yerine, sinifsal so-
miiriiyli yumusatan, disiinsel agidan dzgiirlitk ortaminr
koruyan Avrupa’nin sosyal devlet anlayis1 ile cevresel
haklar arasinda yasamsal baglar bulunmaktadir. Béylesine
drgilitlenmis bir toplum yapisimi olusturmak, Avrupa iilke-
lerine 6nemli iistiinliikler sagladig gibi, bu kosullar i¢inde
olmak, bireyler agisindan da vazgegilemeyecek giivenceler
getirmigtir.

Ulagilan asamaya gére “Avrupali”, giinimiizde ve
gelecege vonelik olarak, kendisine nasil bir yasam bigimi
ongoriiyorsa, hukuksal tarum, bunlarin hepsini birlikte
igermelidir. Konu yalniz belli bir alanda yerlesme sorunu
degildir. Konut edinme, konutuna ve 6zel yasamina saygi
gosterilmesini isteme haklari, egitim ve 6grenim olanakla-
1, malvarligt haklar: ile biitiinlesen tiim yagamsal iglevler,
bu cerceve icinde gerceklestirilecektir. Malvarlhigim yal-
miz nesnel varliklar olarak degil, calisma, iiretme, is giig
sahibi olma ve bunlarn 6zgiirce uygulama yetileri olarak
ele aldigimuzda, karsimiza gikan gériintii yasamin kendi-
si olmaktadir. Iste Avrupal, bu biitiinselligi kendisi igin
ozenle ve kiskanglikla korumaktadir. Sanayi, ulagim, iire-
tim, pazarlama, ekonomi ve varsil bir yagamn gerekleri,
ilkelerin dogal, tarihsel ve kiiitiirel birikimleri ile birlikte,
i¢ ige geligtirilip, sonraki kugaklara aktarilacaktir. Izlenen
amaglarin kesintiye ugramamasi igin, en azindan Avrupa
olgeginde toplumsal ve siyasal barisin gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Boylesine bir biitiinliigii ayakta tutacak en
onemli 6lgtitler, orantilihk, denge, kamu yarar1 ve demok-
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ratik bir toplumun gerekleri ilkeleri gevresinde odaklan-
maktadir.

Avrupalmin yagam alaninda gergeklestirilecek koru-
ma, yalmz nesnel kosullarla baglantili bulunmamaktadir.
“Insan” da, yerine gore gevreyi bozan, degistiren, ya da
degersizlestiren Sgeler arasinda goriilebilmektedir. Cevre-
ye yonelik insan baskisiru iki yonlii olarak ele almak ge-
rekiyor. Bir béliimii ulusal topraklann digindan gelerek,
gezgin, isci, siyinmacy, kagak gibi kimliklerle yasal veya
yasal olmayan yollardan iilkeye giris yapan yabancilardur.
Uluslararas: sozlesmeler genellikle, devletlere, yurttag:lan
olmayan kisilerin iilkelerine girmelerine, onlar: barindir-
malarina neden olabilecek kogulsuz yiikiimliiliikler getir-
memektedir. Olaylar ¢ikarsalar, sug odaklan icine de diis-
seler, yeterli gtivenceleri olmayan yabancilarla ugragmak,
devletler iin ¢ok biiyiik sorunlar olugturmuyor. Onlarn
belli alanlarda sikigtirmak, son ¢oziimde siur digina gon-
dermek gibi kestirme segenekler her zaman bulunabiliyor.

Asil giigliikler, yagadiklari gevre ile drtigsmeyen, yeni
arayslara giren kendi yurttaslarindan ileri gelmektedir.
Ozellikle somiirgecilik ddneminde ana topraklarindan ¢ok
uzaklara agilan denizci iilkelerin yurtta§]ar1 arasinda, 1rk,
renk, dil gibi farkli yasamlarindan koparilarak getirilen in-
san topluluklari bulunmaktadir. Ya da ytizyillar 6ncesinin
gocleri nedeniyle kendi topraklarini birakip, taimadik-
lar;, uyum saglayamadiklar iilkelerde gezgin kogullarmu
seceneksizce stirdiiren yurttag kimlikli azinliklar yasamak-
tadir. Boyle durumlarda yurttaglar arasindaki iligkilerin
de, farkliliklar temelinde dengelenmesi s6z konusu olabil-
mektedir. Avrupals, gevre hukukunu diizenlerken, cesitli
boyutlarda ortaya ¢tkabilen bu tiir konulara da ¢oziim ara-
maktadir. '
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a. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde gevre hukukuna
iligkin bir diizenleme bulunmuyor. Sézlesme, genel anlam-
da gevreyi korumadifi gibi, bireyler agisindan istemlerine
dayanak olusturacak gevresel haklardan s6z etmemekte-
dir. AIHS nin uygulamadaki etkinligi, Avrupa Insan Hak-
lars Mahkemesi'nin kararlariyla saglantyor. Sozlesme'nin
icerigi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin gorev alani-
ru belirliyor. S6zlesme'nin 34. maddesine gore, “Isbu Soz-
lesme ve Protokollerinde tanmman haklarin Yiiksek Sizlesmeci
Taraflardan biri tarafindan thlalinden zarar gordiigi iddiasinda
bulunan her gercek kisi, hiikiimet digt her kurulug veya kigi grup-
lar, Mahkeme'ye bagvurabilir.” Bir konuda bireysel agidan
ya da devletler diizeyinde Mahkeme’ye bagvurulabilmesi
icin, 0 konunun “Sézlesme ve Protokollerde Tamnan Haklar”
arasinda bulunmas: gerekiyor. Sézlesmenin 35. maddesi-
nin 3. bendine gore “Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan
herhangi bir kisisel basvuruyu ighu Sozlesme ve Protokolleri hii-
kiimleri disinda kalnus, agtkea dayanaktan yoksun veya bagvuru
hakkinin ktiiye kullamlmast mahiyetinde telakki ettigi takdirde,
kabul edilemez bulur.” Maddenin 4. bendine gore de, mah-
keme, stzlesme kapsaminda olmadi@;i igin kabul edilemez
buldugu basvurunun reddedilmesine, “yargiamanin her
asamasinda” karar verilebilmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, AIHS ve ek protokoller
kapsaminda yer alan bir hakkin, Mahkeme'nin goérev ala-
nina girdiginde kugku bulunmamaktadir. Stzlesme diize-
ninin giivence altina aldif1 haklar agisindan bir sorun ¢ikti-
ginda, AIHM bu uyusmazhg gozmeye yetkilidir. Koruma
bu kadarla kalmamakta, stzlesme diizeninin igerdigi bir
hak nedeniyle bireylere ulusal yasalara gore yarg: yoluna
gitme olanag taminmarmsgsa, sézlesmenin 6. maddesinde-
ki adil yargilanma hakkinin gignendigine karar verilebil-
mektedir. Sozlesme'nin 13. maddesindeki etkili bir hukuk
yoluna bagvurma hakkindan yararlanmak igin de, birbiri-
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ni biitiinleyen iki kogulun varlig gerekmektedir. Bagvu-
ru konusu uyusmaziik éncelikle sozlesme kapsarmmundaki
haklarla ortiismelidir. Boyle bir kosutluk kurulamuyorsa,
en azindan ulusal hukukun korudugu tartigilabilir bir
hakka dayanmalidir. ikinci kosul ise, bireylere, haklarinin
gignendigi durumlarda, sorunlarina ¢dziim getirme guci
ve yetkisi bulunan ulusal organlara bagvuru yolunun agik
tutulmasidir. Eger ulusal hukuk kuramsal ve nesnel agilar-
dan bireylere bu olanaklari saglamiyorsa, Sozlegme'nin 13.
maddesinin gignendigi goriigiine vanlabilmektedir.

Uygulamada ulusal yasalarin korudugu bir hak, AIHS
baglaminda “medeni hak” olarak ele alinabilmekte, boylece
sozlesmenin 6. veya 13 maddelerinin sagladif giivence-
lerden yararlandirilabilmektedir. AIHM kimi yerde, i¢ hu-
kuktaki hakkin “tartigilabilir” nitelikte olmasini (Powell ve
Rainer/Ingiltere, 1990), yeterli goriirken, daha bagka ka-
rarlarinda uyusmazligm, “tartigilacak temele dayalt bile olsa,
var oldugu soylenebilecek bir hak ile ilgili olmasini...” gerek-
li gormektedir. Mahkeme, baz1 kararlarinda daha da ileri
giderek, “uyusmazhigin var olmast ve ciddi bir nitelige sahip
olmast gerekir,” demektedir. Sozlegme'nin 6. maddesi kap-
saminda degerlendirilecek olaylar, “yalnizca bir hakkin var-
gt ile ilgili olmaytp, bu hakkin kapsamt ve yararlanma bigimi
ile de ilgili olabilir. Ayrica davamin sonucunun, soz konusu hak

icin dogrudan belirleyici olmast gerekir.” (Zander/ Isveg, 1993}

Mahkeme’ nin, herhangi bir konunun sozlesmeci devletier-
ce “medeni hak ve yiikimlilik” kapsaminda ele alinmasini,
sozlesmenin adil yargilanma giivencelerinin uygulanmasi
agisindan yeterli gormedigi durumlar da olabilmektedir.
“6/1. maddenin kapsami yalmizca i¢ hukuk baglaminda tartis-
malz bile olsa, en azmda var oldugu séylencbilecek ‘medeni hak

ve yiikiimliliiklerle ilgili uyusmazliklar: icermelidir.” (Al Ad-

sani/ Ingiltere, 2001) ™

" Ding Giiney, Sorularle Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, Turkiye Baro-
lar Birligi Yayin, s. 168, Ankara, 2006,
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Saglikli bir ¢evrede yasama hakk: dogrudan sozlesme
glivencesi altinda bulunmadi igin, 6. maddenin 1. ben-
dindeki “medeni hak ve yiikimliliklerle ilgili uyugmaziik”
tantmma girip girmedigini, ulusal hukuka gore belirle-
mek gerekmektedir. Eger ulusal yasalar, gevrenin korun-
masini 6ngoren ve bu alanda bireylere istemde bulunma’
olanagini taruyan kurallar igeriyorsa, ATHM bu olguyu go-
zetmek durumunda bulunacaktir, ATHM'nin, dogrudan
Sozlesme'nin kapsamu iginde olmayan konulardaki deger-
lendirmelerini her zaman somut ve belirgin élgiitler iginde
yaptigini soyleyebilmek ok giigtiir. ATHM, “medeni hak”
kavramini, ¢ok degisken bigimlerde uygulamakta, bu ta-
mm iginde gordiigi bir uyusmazlif, sonraki kararlarinda
daha farkl élgiiler iginde degerlendirebilmektedir.

Uluslararas: gelismelere kogut olarak, ulusal alanda
anayasalarla baglayan dogarun, gevrenin ve kiiltiirel var-
liklarin en tist diizeyde korunup giivenceye baglanmasim
amaglayan yasal diizenlemeler yapildig gozlenmektedir.
1970°li yillardan baglayarak giiniimiize degin, degistirilen,
yeniden vazilan anayasalarda, cevre sorunlarirni dne ¢1-
karan ve kiiltiirel varliklarin korunmasini iceren kurallar
bulunmaktadir. Bu anayasalarin sayis: hizla artmaktadur.
Béylece anayasalar, gevrenin ve kiiltiirel varliklarin korun-
masi dogrultﬁsunda, kigilere, kamuya déniik istemlerde
bulunma olanag saglayan bireysel haklar olusturmakta-
dir.

ATHM'ni saglikli bir gevrede yagsama hakkina daha
kapsamli bir bigimde yaklasmaya iten en 6nemli etken, art
arda gelen uluslararas: bildirge ve sézlesmeler ile kamuo-
yunun hizla artan duyarlig: olmustur. Her gegen giin gev-
renin korunmasina yénelik yeni yeni ilkelerin saptanmasi
kargisinda Mahkeme de, bu gelismelere bir 6lgiide ayak
uydurma geregini duymustur. Yukarida kisaca degindigi-
miz 1 Haziran 1992'de Rio De Janerio’da toplanan Birleg-
mis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ardindan
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benimsenen “Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi”nin 10. il-
kesi, Avrupa Konseyi'ni ve AIHM'ni de etkilernigtir.

“Ceore konulan, duyarl bireylerin belirli diizeydeki kati-
lunlart ile en iyi bigimde ele almabilir. Ulusal diizeyde, her birey
kamu otoritelerindeki cevreyle ilgili bilgilere (tehlikeli maddelere
ve faaliyetlere iliskin bilgiler de icinde olmak tizere) ulagabilecek
ve karar verme siirecine katilma olanagina sahip olacaktir. Dev-
letler, bilgileri tiim kigilerin ulasabilecekleri duruma getirerek
kamu duyarligint ve katilimnt kolaylastiracak ve destekleyecek-
lerdir. [vedi ¢dziim ve yeni diizenlemelerle birlikte, adli ve idari
uygulamalara etkin bir bigimde gecilmesi saglanacaktir.”

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi de 27 Hazi-
ran 2003'te, 2003/1614 sayili “Cevre ve Insan Haklari Oneri
Karari”"n1 kabul etmigtir. S6z konusu kararda parlamenter
meclisi, liye devletlere agagidaki 6nerilerde bulunuyordu:

“...gevresel korunma gereksinimini gozeterek, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi'nin 2, 3, 8. ve Ek Protokoliin 1. maddesine
uygun olarak, devletler, kisilerin dzel miilkiyetinin, fiziksel bu-
tunliginiin, dzel ve aile yagammn, sagli§imn ve hayatimn uy-
qun sekilde korunmasim saglamalidir;

...ulusal yasalarda, dzellikle anayasal diizeyde devletlerin
gevreyi korumaya yonelik nesnel yiikiimliliklerini iceren, be-
nimsenebilir, yasanabilir, saghkh gevre, bir insan hakk: olarak
tammmahidir;

..bilgiye ulastm igin bireysel olarak yarg: siirecine erigim ve
Aarhus Sozlegmesi'nde ortaya konuldugu gibi, cevre konularin-
da halkin yargiya ulagma ve karar siirecine katilma olanaklan
korunmalidir”

- Parlamenterler Meclisi kararinin degindigi kaynaklar
arasinda bulunan Aarhus Anlagmas: (Cevre Konusunda Bil-
gilere Erigim, Halkin Karar Siirecine Katihimu, ve Yargisal
Yollara Basvurma Hakkinda Anlagma), Birlesmis Milletler
orgiitiiniin girigimlerinden esinlenmigtir. Rio Bildirgesi'nin
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10. maddesinin Avrupa’da uygulanmasini amaglamak-
tadir. Birlesmis Milletler Ekonomik Isler Komisyonu'nun
calismalar sonucunda gevre konularinda vatandaglarin
basvuru hak ve yontemleri ile bilgi edinme olanaklarinin
diizenlendigi anlagma 25 haziran 1998'de Danimarka’nin
Aarhus kentinde imzalanmug ve 30 ekim 2001 de yiirtirlige
girmistir. 30 Avrupa iilkesi tarafindan onaylanan Aarhus
Anlasmasy, katlan devletleri, cevrenin korunmasina yone-
lik bazi somut edimleri yerine getirmekle yiikiimla kiliyor-
du:u

Aarhus Sozlesmesi'nin 3. maddesinde de ¢zet olarak
su duzenlemeler yer almaktadir:

1. Taraflar bu konvansiyonun gevresel konularla ilgili
olarak kisilerin bilgiye erismeleri, karar almaya katilmalari
ve yargiya erigmeleri ile ilgili olarak gerekli olan yasal dui-
zenlemeleri yapacak, diizenleyici metinleri hazirlayacak
ve ilgili dteki 6nlemleri alacaklardur.

2. Taraflar cevresel sorunlarla ilgili olarak bilgi edin-
me, kararlara katilma ve yargiya ulagim konularinda ge-
reksinim duyan kigilere yardimci olacak ve yol gosterecek-
tir.

3. Taraflar gevre sorunlam ile ilgili olarak bilgi edin-
me, kararlara katilma ve yargiya erisme konusunda ka-
munun gevresel biling diizeyini arttiracak gevresel egitim
galismalarin geligtireceklerdir.

4. Taraflar gevresel koruma c¢aligmalarimin gelisti-
rilmesini amaglayan dernekleri, orgiitleri veya gruplarn
uygun gekilde taniyacak, bu orgiitlerin ¢alismalarini des-
tekleyecek ve ulusal hukuk sistemlerinin bu ytikiimlilige
uygun olmasiru giivence altina alacaklardir.

2 ATHM' nin, Tagkin/ Tiirkive karari, 99 paragraf.
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5. Taraflar bu Konvansiyon'un ongordiigii sekilde
haklarmu kullanmak isteyen kisileri cezalandirmayacak,
kovusturmayacak ve baski altina almayacaktir.

6. Gercek kisiler, yurttaghk ve tlke ayrnmeiligy yapil-
maksizin, bu Konvansiyon gergevesinde gevresel sorun-
larla ilgili olarak bilgi edinebilecek, karar almaya katilma
olanaklarina sahip olacak ve yargiya ulasabileceklerdir.
Tiizelkisilerle ilgili olarak tiizelkiginin kayith oldugu yer
veya galigma merkezi gibi ozellikler bu alanlarda bir ay-
rimcilik yapma nedeni olmayacaktir.

Yukarida goriildagi {zere, Aarhus Konvansiyonu
cevresel konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkini di-
zenlemektedir. Ongoriilen kurallar, bilgi edinme hakkinin
cevre gibi tzel bir alaru icermesi bakimundan ilging 6zellik-
ler tasimaktadir. Daha da 6nemlisi Aarhus Konvansiyonu,
bilgi edinme hakkinin temel 6gelerini belirten yeni bir ta-
nim getirmektedir. Bu sozlesmeye gore bilgi hakkinun t¢
temel ayag: vardir:

a. Cevreyle ilgili bilgi ve verilere ulagabilme olanag,

b. Gevreyle ilgili konularda alman kararlara katilma
olanag,

¢. Cevreyleilgili konularda yargiya ulagabilme olana-
g1 “

Bilgi edinme hakkiru saglamak tek bagina yeterli gel-
memektedir. Bu hakkin giincel yagamda etkili olabilmesi
icin daha baska uygulamaya doniik etkinliklerle ortiismest
gerekir. Bu konudaki en etkin yontem de, kisilerin tek tek
yada topluca yargiya erigebilme olanagdir.”

13 Yagarus, Firuz Demir, Bilgi Edinme Hakk:, Panel, 5. 28, TBB yay., 2004
Ankara.
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Parlamenterler Meclisi'nin Avrupa Konseyi'ne iiye iil-
kelere yonelttigi 2003 /1614 sayilt kararindaki Sézlesme nin
2, 3, 8. maddeleri ile Ek Protokoliin 1. maddesine dayan-
dirdig1 onerilerle Aarhus Anlasmasi’'nda saptanan ilkeler,
bir yoniiyle de AIHM'ne, saglikli bir gevrede yagsama hak-
ki konusunda yeni yorumlara agilmast geregini animsati-
Iiyordu. ¥

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Cevre, Ta-
rimsal, Yoresel ve Bolgesel Higkiler Komisyonu'nun 21-25
Ocak 2008 giinlerinde Strasbourg’da yaptig1 galigmalar
sonucunda agtkladig: “Kiiresel Isinma ve Ekonomik: Fela-
ketler Raporu’nda, XXI. ylizytlin en onemli gevre sorunu
konusunda asagidaki dileklere yer veriliyordu.

“Ktiresel 1sinma, giinden giine insanlar ve gevre lizerinde
yikia etkilere neden olmaktadir. Ozelikle tanmsal altyapt iize-
rinde biraktigr etkiler, insan mifusu igin felaket olugturabilecek
diizeydedir.

Avrupa, kiiresel isinmarun neden oldugu iklim degigiklik-
lerinden etkilenecektir. Biiyiik bir olasilikla gelecekte de yiiksek
sicakliklarla birlikte, 151 dalgalar, firtmalar, buzullarm erimesi,
diizensiz yagig ve yitkselen deniz seviyesi gibi asirt hava degisik-
liklerine maruz kalacaktir.,

Parlamenterler Meclisi bu soruna kiiresel diizeyde uzun
stireli hédeﬂerin karsithiklt anlagiimasina dayanan ve ana hatlar:.
lizerinde anlagmaya varlmug bir ¢oziim getirilmesi gercktgini
diigtinmektedir. Bu yaklagim, Avrupa capinda da uygulanma-
Iidrr.

Meclis, Avrupa Konseyi iiye devletlerini ve gézlemci tilke-
lerini iklim degisikligi konusunda Avrupa ve Diinya ¢apinda es-
gtidiimlti calismaya davet etmekte, cevre planlamasi, su yoneti-
mi, toprak kullanim ve tarim politikalar: gibi sektirel alanlarda
iklim degisikliklerini ok ivedi gdz dniinde bulundurmaya cagir-

% AIHM'nin Okyay/ Tiirkiye karar, 51.ve 52. paragraflar.
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maktadir. Ayrica dzellikle ormancidik ve hasat organizasyonla-
rinda da, sel ve kurakhga karst onlemler aluvvmalidrr.

Meclis, ayrica, 2020 ythna kadar Avrupa Konseyi tiye dev-
letlerini ve gozlemci tilkelerini CO2 salmumn yiizde 20 oranin-
da azaltarak sera gazlarmn kullanimin engellemeye yonelik net
onlemler almaya cagrrmaktadir. Aym zamanda konuyla ilgili
teknolojilerin ve yontemlerin sera gazt saltumumn biiyiik bir
kismuna neden olan endiistrilesmis devletler arasinda ighirligi
yoluyla, kiiresel istnmantn felaketlerinden en cok etkilenen gelis-
mekte olan iilkelerin yararmna olacak bigimde acilen paylasiimas:
gerektigini diisiinmektedir.”1

Kendilerinin, “kiiresel istnmarnin” baslica sorumlulan
arasinda olduklarini agiklayan Avrupa’nun geligmis sanayi
tilkelerinin temsilcilerinden gelen yukaridaki 6zelegtiriler,
elbette ¢ok 6nemlidir. Uluslariistii biirokrasinin biraz da
“giinah gikanina” niteliginde bulunan gelismekte olan iil-
kelerle teknoloji paylagimu dileginin, kiiresel ekonominin
karmagik iligkiler yumagiu nasil etkileyecegini zaman
gosterecektir. Bununla birlikte Parlamenter Meclisi'nin
itye ve gozlemci lilkeleri “CO2 salimmmint ytizde 20 oraninda
azaltarak sera gazlarimn kullantmim engellemeye” cagirmasy,
son derece olumlu bir geligmedir.

11 Numarah Protokol'tin yiriirliige girdigi 1 Kasim
1988’e kadar, basvurularin, sdzlesmenin korudugu hak-
lar kapsaminda olup olmadig konusundaki 6n denetim
Avrupa Insan Haklart Komisyonu eliyle yapiliyordu. Ko-
misyon, ilk inceleme agamasinda sozlesmeyle bagdasmaz
buldugu gevresel haklara iligkin yakinmalar reddederek,
mahkemeye ulagsma yolunu kapatiyordu. On denetim 1
Kasim 1988!den sonra dogrudan mahkemenin yetki alar:-
na girdi. Ancak uygulamada énemli bir degigiklik olmad.
Komisyon'un ve Mahkeme'nin bu tutumunun bilinmekte

¥ http:/ f www.avrupakonseyi.org.tr/
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olusu, dogrudan gevresel istemleri iceren bagvurularin ya-
pilmasiru da engellemistir.

AIHM'nin gevre hukuku ile ilgilenmesi, uzunca bir
siire ulusal yasalarla ve ulusal yarg: yerlerinin degerlen-
dirmeleriyle sinirh kalmustir. Mahkeme, Sozlesme 6ngor-
diigii icin degil, ulusal yasalarmn bir hak olarak tanidig 6l-
ciide saglikli bir cevrede yasama hakkini inceleme olanag:
bulabilmistir. Cevrenin korunmas: alanindaki gelismeler,
ozellikle AK Parlamenter Meclisi'nin kararlar;, AIHM'nin
yorumlarm: da olumlu yonde etkilemigtir. Bdylesine so-
runlu ve sinirh bir baglangi, zaman zaman Avrupa olge-
ginde ¢ok onemli yargisal kazamimlarin gerceklesmesine
yol agrmustir.

AIHM'nin ¢aligmalann degerlendirirken g6z éniinde
tutulmas: gereken bir bagka konu da, Mahkeme'nin ulu-
sal ya da uluslararast dlgeklerde kurallar koyan bir organ
olmadigidir. Mahkemenin boyle bir yetkisi yoktur. Orne-
gin, cevrenin korunmasi i¢in nelerin yapilmasi veya yapil-
mamas: gerektigini Mahkeme kararlastiramaz. Alinacak
énlemlerin neler olacagini, ulusal organlar saptayacaktir.
Mahkemenin denetimi, ulusal uygulamalarin sézlesmeye
ve ek protokollere uygun olup olmadigim saptamaktir.

b. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, kurulus amaci ve calisgma yontemleri
bakimindan, cevresel konularda Avrupa Konseyi'nden
daha etkin bir konumda bulunmaktadir. Bu olgu, “ulus-
lararas: hukuk” ve “uluslartistii hukuk” kurallarinin kati-
lima tilkeler tizerindeki baglayic: gticiinden ileri gelmek-
tedir. Uluslararas: orgiitlenme ile uluslaristii érgiitlenme
arasindaki temel farklar, egemenlik haklariun goniilla
paylagimu ile ilgilidir. Uluslararas: ¢rgiitlenmelerde dev-
letin egemenlik haklar1 sakl: kalirken; uluslariistii orgiit-
lerde iiye devletler, belli alanlardaki egemenliklerini yetki
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verdikleri ortak karar ve uygulama organlar eliyle yiirat-
mektedirler. Avrupa Birligi uluslariistii bir érgitlenmedir.
Uluslariistii hukuk, i¢ hukukla biitiinlestirici diizenleme-
lere gerek kalmaksizin, tiye devletlerin hukuku tizerinde
etkide bulunan, tiim yetkililerin ve yarg: yerlerinin dog-
rudan uygulamas: gereken kurallar demetidir. Bu yoniiyle
Avrupa Birligi, kendi yapilanmasindan kaynaklanan tistin
bir konumdadir. “Uluslaristii olma ozelligini sonradan degil,
onceden kazanan ve kurallar siralamasinin en tistiinde yer alan
hukuktur. ™ Bu yapilanma, AB’ye iiye devletlerin egemen-
liklerine belli 6lciide sinirlamalar getirmektedir. AB'nin
cevreye iligkin almus oldugu kararlar da, biittin tiyeler ag1-
sindan baglayiadir.

Avrupa Birligi Hukuku, genel olarak birincil ve ikin-
cil kaynaklar olmak tizere iki grup hukuk kurallarindan
olusmaktadir. Birincil kaynaklar, birlik tiyelerince yapilan-
dirlan, topluluklan ve birligi kuran, bunlar degistiren ve
temel anlagmalarin eki niteliginde olan kaynaklardir. Bun-
lar kisaca, “kurucu anlasmalar” adiyla aniimaktadr. ikincil
kaynaklar, kurulus belgelerinin verdigi yetkiye dayanila-
rak, Birlik organlaninin dogrudan olusturulan kaynaklar-
dir. Tiiziik, yonerge, karar, tavsiye ve goriig gibi, cesitli
tiirdeki bu tiir kaynaklar, iiye iilkelerce degil, Birlik organ-
larmca kararlastirilmaktadir.”

Avrupa Birligi, ¢evre hukuku ile ilgilenmeye basladigt
1970'1i yillarda, “Gevre sinir tanmaz” soylemi ile yola gik-

mist. Ardindan hizh bir hukuk iiretme dénemi geldi. Bir- -

lik ulusal yasalarda oldugu gibi ayrintili kurallar sapttyor
ve bunlar ayn bir karar alinmasina gerek olmaksizin fiye
iilkelerde yiiriirlage giriyordu. Ornegin ilk yonergeler teh-

16 Giilmez, Mesut, insan Haklar1 Uluslararast Sézlesmeleri'nin Ig Hu-
kukta Dogrudan Uygulanmas:, AIHS ve Idari Yarg: Sempozyumi, TBB
Yayiru, s. 42, Ankara 2005,

7 Kutoglu, Tuba, AB Hukukunda Yénergelerin Yeri, Izmzr Barosu Der-
gisi, 5. 71, Ocak 2006 Say1 1, Izmir 2008.
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likeli kimyasal maddelerin denetlenmesi ve etiketlenmesi,
igme suyu ve yeriistii sularinin korunmasi, enerji santral-
leri ile motorlu tagitlardan kaynaklanan zehirli gazlar, asit-
ler ve kat1 maddeler gibi hava kirleticilerinin denetienmesi
iizerinde odaklaniyordu. 1970'lerden 1980'lere kadar y&-
nergelerin gogu, Avrupa’nin kendi yurttaglarmin yagam
ve calisma kosullarint iyilestirme yoniindeki oncelikli yii-
kimliiliikleriyie baglantiliydi.

1987 yilinda benimsenen “Tek Avrupa Senedi”, gelisip
gogalmakta olan gevreyle ilgili diizenlemelerin hukuksal
temelini giiglendirdi. 1992 yilinda Maastricth Antlagmasi,
Avrupa Birligi hukukunda “sirdiirilebilir gelisme” kav-
ramini 6ne cikardi. 1997°'de Amsterdam Antlasmasi ile
siirdiriilebilir gelisme, Avrupa Birligi'nin 6ncelikli amag-
larindan birisi durumuna geldi. Yeni antlasma, Avrupa
Birligi'nin gelecekteki gelismesinin siirdiiriilebilir gelisme
ve ¢cevrenin yiiksek diizeyde korunmasi ilkesine baghligin
dnemli olgiide pekistirdi. Cevre konusunun, ticaret, endiis-
tri, enerji, tarim, ulagim ve turizm dahil Birlik’in diger tiim
ekonomik ve sosyal politikalarinin, tarum ve uygulama ile
biitiinlestirilmesi amaclandi.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min “Dayanigma”
bagliginu tagiyan IV. Bslumii'niin 34. maddesi “sagligin ko-
runmast”, 36. maddesi de “gevrenin korunmast” bagliklarini
tagimaktadir. “Avrupa Cevre Ajanst”, Birlik'in kurumlar
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Sarti'nda yer alan haklar, vasal
¢ikarlann korumak amaciyla simurlanabilmektedir. Sartin
52. maddesinde, “Bu sartta yer alan hak ve dzgiirliiklere yd-
nelik biitiin simirlamalar yasa ile ongdrillmelidir. Yasalar, hak
ve ozguirliklerin dziine dokunmamahidrr. Simirlamalar ancak dl-
¢tiliiliik ilkesine uyuimak kosuluyla zorunlu ve Birlik tarafindan

30



AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NE GORE CEVRE VE INSAN

kabul edilen kamu yararma hizmet amaglaring uygun ise veyn
diger kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmast geveklerine
uyuyorsa, mumkiin olabilecektir.”

Belirli kosullar altinda tiye devletler, AB’den daha kat1
gevre standartlar koyabilir ve bu dogrultudaki uygulama-
y1 siirdiirebilirler. Boylesi tilkesel diizenlemeler karsisinda
AB organlarinin islevi, kat1 ulusal kurallarin tek pazara ve
esit yarisma kosullarina uygun olup olmadifimi denetle-
mektir.

Bir siire sonra Birlik yasalarindan bazilarinin ¢evre
bilimini ve ¢evre ydnetim uygulamalarini yeterince yan-
sitmadif1 saptanmugstir. AB gevre belgelerinin biiyiik bolii-
miiniin tiye devletler eliyle uygulanmasi ve uygulatilmasi
gereken yonergeler bigiminde olmas: nedeniyle, yasama
gecirilmesi ve yaptirtma baglanmasi, dogal olarak ulusal
etkinliklerle sinirli kaldi. Diger bir sorun da iiye devletle-
rin Birlik yasalarina her kosulda uyulmasini saglayacak
kurumlara, izleme birimlerine ve yaptirimlara sahip ol-
mamasiydi. Bu durum, Birlik'ce benimsenen ¢evre yasa-
larirun gignenmesinden ileri gelen yakinmalan artirmigtir.
Bu eksigi gidermek igin, gerek saptanan ilkelerin, gerekse
bunlarin denetimlerinin, katilimec: yontemlerle gelistiril-
mesi 6ngoralmiistir.

Kisaca ¢zetlenen tartigmalarin 1s1§inda varilan sonug,
Birlik'in ¢evre mevzuatinin biitiinselliginin, tutarhiiginn,
kapsamunin, yénetiminin ve yaptinmlarirun gelistirilmesi
olmustur. Bu nedenle yasalarin hazirlanmasinda endiistri
birimlerinin ve kamuoyunun daha fazla katiliminin saglan-
mas: amaglanmugtir. Endiistri birimleri sdzctigii, gercekte
kapitalizmin kendisini tanimliyordu. Kapitalizmin sdzcii-
leri karar ve hatta uygulama siireclerine katilmakta ¢ok
fazla giigliiklerle kargilagmiyorlard:. Onemli olan kamu-

* Simgek, Oguz, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, fzmir Barosu Dergi-
si, 5. 125, Ocak 2006 Sayi 1, lzmir 2008.
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oyunun, yani halkin katthmin saglamakti. Hikiimetlerin
karar siireclerine gevresel sorunlar: katmalarimu zoruniu ki-
lan ilk adim, 1985 yilinda Avrupa Toplulugu’nun gevresel
etki degerlendirmesi hakkindaki yonergeyi benimsemesi
olmustur. 1997'de degisiklik yapilan bu yonerge, segenek
¢oziimlerin gozetilmesini 6ngdrmekte, gevresel degerlen-
dirme yontemlerini stratejik, bslgesel arazi imar planlar
ve programlarinu kapsayacak bigimde genisletmektedir.

1994 yilinda, besinci eylem programu gercevesinde
Birlik’in gevre politikalarin1 ve yasalarini1 halka daha ya-
kin kilmak amaciyla igletmeleri, tiiketicileri, sendikalari,
meslek kuruluglarini, ¢evre gruplanmn, yerel ve bdlgesel
birimleri temsil eden 32 kisiden olugan bir iletigim grubu
-Avrupa Cevre ve Siirdiiriilebilir Geligme fcin Danisma
Forumu- olusturulmustur. Katilime: iilkeler, farkli yone-
tim diizeyleri arasindaki isbirligini geligtirmek iizere daha
bagka uyum yontemleri de aranmaktadir..."”

Yukarida cok kisa olarak deginilen Avrupa Birligi'nin
yapilanmast ile A[HS'nin etkinlik alani arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. AB, katilan iilkeleri her yandan
kusatip 6nceden saptanan amaglar dogrultusunda ve belli
kaliplar iginde yeni yagam bigimleri edinmeye yonlendir-
mektedir. Uretimden tiiketime, biitiin yagamsal siiregleri
uyulmas: zorunlu kurallara baglayan, bunlar denetleyen,
gerektiginde yaptinm uygulayan uluslariisti bir orgiit-
lenmenin her asamasinda cevre olgusunun gozetilmesi
dogaldir. AB'nce kararlagtinlan kurallar, dye tilkelerin
yasama ve yiiriitme organlan uygulamak ve uygulatmak
durumundadirlar. Bu konularda dogabilecek uyusmazlar,
ulusal yarg1 organlarinca, AB'nin koydugu ilkeler dogrul-
tusunda degerlendirilecektir.

Avrupa Konseyi orgiitlenmesinde ise, bdylesine ge-
nis kapsamli ve i¢sellegmis bir olusum bulunmamaktadir.

¥ http:/ /www.cevreciyiz.com/akademi/yazilar
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Onaylanan sozlesmeler, konular ve iiye iilkelere getirdi-
gi yiikamliliikler agisinda oldukga smmirhidir. ATHM'nde,
daha 6nce de belirtildigi gibi, ¢evreyi ve saghkl bir gev-
rede yagama hakkint dogrudan koruyan kurallarin bulun-
marnast, bu konudaki boslugun en somut érnegidir.

Diger yapilanmalarin yaru sira, AB'nin gevreye iligkin
diizenlemelerinin yagam kazanmasi agisinda ulusal mahke-
melere ve Avrupa Birligi Adalet Divani'na énemli gorevler
digmektedir. Adalet Divanu iiye devletlerin antlagmalara
aykir1 davrandigina karar verebildigi gibi, antlagmalardan
dogan yiikiimliiklerini yerine getirmeyen iilkelere uyan
ve para cezalari kararlagtirabilmektedir. Giiniimiize degin
Adalet Divani, binlerce davaya bakmug, AB hukukunun
yaratilmasina yardimc olmug ve Avrupa’nin biitiinlesme
siirecini hizlandirmugtir. Birlik'in tiiziik ve yonetmelikleri,
hukuksal baglayiciligt agisindan yasa giiciindedir. Avru-
pa Birligi yasalari, bu kurulusa iiye iilkelerin ulusal yarg:
yerlerince dogrudan uygulanmaktadir. Boyle bir iglerlik,
uluslariistii s6zlesme hukukunun dogal sonucudur. Ulu-
sal mahkemeler, inceledikleri davalarda uyusmazlikla-
nn ¢ozimil igin gerekli gordiikleri durumlarda, Avrupa
Birligi'nin yarg: yeri olan Avrupa Adalet Divami’'ndan
Topluluk Hukuku'nun olaya 6zgti yorumunu igeren bir
on karar isteyebilmektedirler. Boyle durumlarda ulusal
mahkeineler Kurucu Anlagma’'min 204. maddesi uyarin-
ca AAD den goriis istedikleri kogulda, bu siireci bekletici
neden olarak kabul etmekte ve gelecek yarita gore davay1
sonlandirmak durumunda bulunmaktadirlar* AAD'nin
tiye devletleri sorumlu bulan kararlarina uymayanlarla
ilgili olarak zaman zaman yeni davalar acilmakta ve so-
nuglarinin caydirict oldugu saptanmaktadir. Bu etkiler
altindaki tiye devletler. Ulusal yasalarim ivedilikle AAD
karalarina uyumlu duruma getirmektedirler. Sonug ola-

* Demirbulak, Selquk, Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Kurumlan, Sem-
pozyum, Istanbul, s. 35, TBB Yayiru, Ankara 2006.
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rak, kapitalizmin ve kiiresellesmenin yasamsal ¢ikarlarna
dokunmadig stirece, ¢cevre hakkinun Avrupa Birligi yapi-
lanmasi i¢inde daha etkili bir koruma altinda olabilecegini
diisiiniivoruz.

6. Saglikli Bir Cevrede Yagama Hakki ve Tiirkiye

Saghkli bir ¢evrede yagsama hakkinin hukuksal anlam-
da iki temel dayanag bulundufunu séyleyebiliriz. Bun-
lardan birincisi, ulusal hukukun ¢evreyi koruyan kurallar
icermesidir. Ikincisi de, bu kurallarm kamu birimlerince
¢ignenmesi durumunda hukukun istiinliigiinii saglama
acisindan etkili yargi yollarinin agik tutulmasidir. Konuya
ikincisinden baglarsak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yiiriitme-
nin yargisal denetiminin, kurulus yillanndan baglayarak
kuramsal 6lcekte benimsenmis bir denetim yéntemi oldu-
gunu goriiriiz. Ancak bu ilkenin, birgok yasalarda yer alan

~aynkst kurallarla islemez duruma getirildigi de bilinen bir

gegektir. Ozellikler “hiikiimet tasarrufu” adiyla anilan yo-
netsel islemler, Danustay’dan da destek bulan yorumlarla
biiyiik dl¢iide yarg: denetiminin disinda kalan uygulama-
lar olmugtu. Turkiye’de yonetsel islem ve eylemlerin gok
genis Olgekte yarg: denetimi icine alinmasi, 1961 Anaya-
sast ile geceklestirilmistir. Anayasa'run 114. maddesindeki
“idarenin hicbir eylem ve iglemi, hi¢bir halde, yargt mercilerinin
denetimi diginda brrakilamaz” tiimcesi ile ayn yillardaki Av-
rupa hukukundan ¢ok ileri ve genis kapsamli bir denetim
yontemi benimsenmis oluyordu. 1961 Anayasasi'mn 114.
maddesinin gerekgesi de, maddenin igerdigi anlamlarin
agiklanmasi bakimindan, giiniimiizde Avrupa’nmin birgok
tilkesinde stiregelen uygulamalarda yarg: yetkisini'kulla-
nan hangi kurulun, ne tiir kogullarda mahkeme sayilabile-
cegi, hangi birimlere mahkeme denilemeyecegi tartismasi-
m da, daha 1961 yilinda sonlandirmg bulunuyordu. Boy-
lece Tiirkiye, “yargilama yetkisi bulunan organlar” yerine,
cok agik bir kararlilikla, ytiriitmenin yargisal denetiminin
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