AVRUPA INSAN HAKLAR? SOZLESMESI'NE GORE CEVRE VE iNSAN

sinda, gercegi gormelerine karsmn, bilingli olarak gérmez-
den gelenler de vardi. I. Diinya Savagi, yeryiizii dengele-
rini allak bullak etmigti. Savagin ardindan gelen ekonomik
gelisme, endiistriyel biiyiime ve yeniden silahlanma ara-
yiglari, ¢cevre sorunlannin goz ardi edilmesine neden oldu.
Devletlerin gizli bir uzlasma gibi ses vermeden izledikleri
politikalar sonucunda, Biiyiik Savasi sonlandiran anlag-
malarda, ¢evrenin korunmasindan siz edilmedi.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Arahk 1948
giinlii ve 217 A(111) say1li karariyla benimsenen Insan Hak-
lart Evrensel Bildirgesi'nde cevreye iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmuyordu. Avrupa Konseyi'nin girigim-
leri sonucunda 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve
3 Eyliil 1953'te yiiriirliige giren “Insan Haklanm ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Iligkin Sdzlesme”de de ¢evresel hak-
lara yer verilmemisti. Bilindigi gibi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin kapsamu, izleyen yillarda benimsenen ek
protokollerle genisletilmektedir. Dogrudan Sézlesme gii-
vencesi altina alinmayan gevre hakki, ek protokollerde de
gozetilmedi. Boylece cevreye doniik uluslararas: kurallar
konulmass, uzunca bir siire insanhigin giindeminde yer al-
madi.

1. Uluslararasi Hukuk ve Cevre

Her tilkenin “kendi kapisimin dniinii siipiirmesi” gibi yerel
ve dar yaklasimlarla ¢evre sorunlarina ¢éziim getirilmesi
olanaksizdir. Sinir tantmayan gevre olgusu, biitiin insan-
igin ortak yagam alanidir. Cevre sorunlartna kiiresel dii-
zeyde yaklagilmas: da yeterli degildir. Yeryiiziinii ¢oktan
gerilerde birakan insanoglu, bag déndiiriicii bir hizla, geri
doniigti olmayan ¢oplerini uzaya serpmektedir. Evrensel
icerigi agirlik tasiyan konularla ilgili hukuksal diizenleme-
lerin de, evrensel dlgiilerde ele alinmasi gerekiyor. Oysa
cevrenin uluslararast hukukun konulari arasma girmesi,
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ok yeni bir olusumdur. Oylesine yenidir ki, insan hak-
larti gruplar bigiminde siralandiran hukukgulara gére,
saglikli bir cevrede yagama hakki, ancak “dgtinci kugak”
haklar arasinda arulmaktadir. Bu tiir ayrimlar s6zii edilen
haklarin 6énem sirasina gore degil, ¢agimiz insaninin ya-
samsal konular kargisindaki ilgisizlik ve aymazligina gore
belirlenmektedir. Hangi gerekge ile olursa olsun, en 6nemli
ortak varlik olan cevrenin “dgiinci kugak” diizeyinde kald:-
g1 arumsatan dig kaynakh sdylemleri yakigiksiz ve gerek-
siz buluyoruz. Boylesine olumsuzluklarla yiiklii bir ortam-
da, konunun énemini vurgulayan énciilerin girisimleriyle,
yakin zamanda gevre ile ilgili uluslararas: dlcekte bircok
konferans ve toplantilar diizenlenmistir. Cevreyi koruma-
y1, yagamu kurtarmayi ve gelecege sahip ¢ikmay: amagla-
yan ve yalniz adlarina deginmekle yetindigimiz bir dizi
sozlesme, devletlerin imzalarina agilrmustir. Bu girisimlerin
ortak amaci, bilimsel gerceklerin 15181 altinda gevrenin ve
dogarun korunmast igin gereken énlemlerin alinmasidr.

Uluslararas: diizeyde ger¢eklesen sozlesme, anlag-
ma ve bildirgeler, ¢ok esnek kurallar iermekte ve imza
koyan devletlere genis bir devinim alam birakmaktadir.
Temel arastirma konumuza ge¢meden once, bunlara da
kisaca deginmekte yarar gorilyoruz. Cevre sorunlarmnin
coziimiinde goniillitlik ilkesinden daha ileri agamalara
gecemeyen bir¢ok uluslararasi belge, katihimci devletlere
anlagmalardan kolayca ayrilma olanagini tanmmaktadir.
Sonucta hukuksal alanda gevreye iliskin pek ¢ok diizenle-
me yapilmasina kargtn, yine de gevre sorunlar1 agirlagarak
ve katlanarak artmaktadir. Tiirkiye de, dogrudan veya do-
layh olarak gevre soruniarini ele alan bir¢ok s6zlesme ve
bildirgeyi imzalams bulunmaktadir?

1 Kilig, Selim, Uluslararas: Gevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir In-
celeme, C.U. [ktisadi ve Idari Bilimier Dergisi, Cilt 2, Say12, 5. 131 CcU.
Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Uluslararas: Stzlesme ve Protokollerden
baziarr:

+ Ozellikle Su Kuslan Yasama Ortari Qlarak Uluslararast Oneme Sa-
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Hukuksal agidan “gevre”, ok genig tanumlar igermek-
tedir. Cevrenin, genel anlamda, insan saghif ve giiven-
ligini, flora, fauna, toprak, hava, su ve iklim gibi dogal
olugumlari, goriintii seckinligini, tarihi arutlar1 ve insan
iiriinii olan yapatlary, yada tiim bu ogeler arasindaki iligki-
leri igerdigi benimsenmektedir. Kiiltiirel kalitlar cevrenin

hip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme (RAMSAR)
Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tarlerinin Uluslararas:
Ticaretine Iligkin Sézlesme(CITES)
Akdeniz’in Kirlenmeye Kars: Korunmasina Ait Sbzlesme

*  Akdeniz'in Gemilerden Ve Ugaklardan Vaki Olan Bogaltma Sonu-
cunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol

* Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol Ve Diger Zararh Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele Ve Isbirligine Ait Protokol
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasiun Korunmasina dair sozlegme
Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sozlegmesi
Avrupa'min  Yaban Hayati ve Yasama Ortamiarimi Koruma
Sozlesmesi(BERN Sizlesmesi) .
Avrupa Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktariimalarinin fzlen-
mesi Ve Degerlendirilmesi Igin Isbirligi Programinin
(Emep) Uzun Vadeli Finansmanina Dair, 1979 Uzun Menzilli Sirurlar
Otesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi Protokolt

*  Akdeniz'm Kara K¢kenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kargi Korunma-
s1 Protokolu
Akdeniz’'de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol
Niikleer Kaza Veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma Sozleg-
mesi
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararas: Sézlesme (MARPOL -73)

* Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Stzlesmesi

* Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Szlesmesi

*  Ozon Tabakasini incelten Maddeler Dair Montreal Protokolii

* Ozon Tabakasin Incelten Maddeler Dair Montreal Protokolt Degi-
sikligi

- Karadeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlegmesi

* Karadeniz Deniz (evresinin Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenme-
ye Kars1 Korunmasina Dair Protokol
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle Kir-
lenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Proto-
kol
Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedenivle Kirlenmesinin
Onlenmesine iliskin Protokol
Tehlikeli Abklarin Siurlar Otesi Tagimanin Ve Bertaraf Edilmesine
fliskin Bazel Sézlesmesi
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biitiinliigiini tamamlayan triinler olmaktadir. Insan ya-
sami ve esenligi yalnizca ekolojik dengeyi destekleyen tir
gesitliligine degil, bunlara ek olarak insana 6zgii diigtinsel,
sanatsal zenginlik ve kiiltiirel kalitlara da baglidir. Dogal
ve kiiltiirel varliklarin korunmasini amaglayan bir dizi
uluslararast diizenlemenin yiiriirliige konulmasi, boyle bir
arayigin {irtiniidir 2

Cevre sorunlarninin iilkeler ve halklar arasinda daha
yakindan taninmasina katkida bulunan uluslararas: girt-
simler, goniilli kuruluglarin da bu ¢aligmalara qesitli di-
zeylerde katilimlarini dngormektedir. Kugkusuz bunlar
son derece onemli gelismelerdir. Cevrenin korunmast,
oncelikle insanlarin gevre bilincinin gelismesini, bireylerin
kendi toplumlariru yénetenlere ve uluslararas: toplumun
sozciilerine seslerini duyurabilmelerini gerektirir. Ancak
uluslararas: sozlesme ve bildirgelerde, dogrudan sonug
alici etkinliklere elverigli bulunmayan baglica iki biiyik
eksiklik gozlenmektedir. Bunlardan birincisi, cevre gerge-
gini tek bir belge altinda ve biitiinlitk iginde ele alan genig
kapsamli bir diizenlemenin bulunmamasidir. Sézlesmeler
genellikle, “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma Iliskin Proto-
kol”, “Karadeniz'in Kirlilige Karst Korunmast” gibi bolgesel
nitelikteki, ya da “Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Gelig-
Lrilmesi”, “Ozon Tabakasimn Korunmasma Iliskin Sézlesme”,
“Tehlikeli Atiklarin Stmurlar Otesi Tagimmast” gibi belli konu-
lar ‘iceren sinirh Slgekteki diizenlemelerdir. Boylesi olu-
sumlar, asama agama biittinliige ulagsmak agisindan kisileri
ve orgiitleri kendi bilgi birikimlerine, uzmanlik alanlarina
yonlendirmek agisindan yararl olabilir. Ancak saghkl
bir ¢evrede yasama hakkim ayrintili ve kapsaml bigim-
de ele alan diizenlemelere rastlanmamaktadir. C')rnegin,
AIHS'nin 2. maddesinde yer alan, “Herkesin yasama hakk:
yasanmn korumast altindadir...” ya da 3. maddedeki “Hig kim-

: Sav, Ozden, Akdeniz Cevresinin Korunmas: ve Bolgesel Bir Diizeyleme
Ormnegi, Turhan Kitabevi, s. 43, Ankara.
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sc igkenceye, insanhk dist ya da onur kirici ceza ve iglemlere tabi
tutulamaz.” gibi kesin ve buyurucu nitelikteki kurallara,
gevre sbzlesmelerinde genellikle rastlamiyoruz.

2. Stockholm Konferansi ile Baglayan
Uluslararasi Siireg

Uluslararas: gevre hukukunun gelismesine katkida
bulunan en énemli girigim Stockholm Konferanst olmug-
tur. Bu konferanstan énce ¢evre hukukunun, uluslararas:
hukukun bagimsiz bir dah diizeyine ulastig) séylenemez.
Eger gevrenin hukuk yoluyla korunup gelistirilmesine bir
baglangig noktasi alinacaksa, kuskusuz en uygun kilometre
tagl, 1972 yilinda Stockholm’de gergeklegen Birlesmis Mil-
letler Insan Cevresi Konferanst'dir. Béylece evre sorunlar
ilk kez uluslararasi bir konferansin temel konusu oluyor ve
bu girisim ile birlikte uluslararas: ¢evre hukuku alaninda
yeni bir stireg baghyordu ?

Stockholm Bildirgesi'nin 1. maddesinde; “Insann; 6z-
glirliik, esitlik ve yeterli yasam kogullar saglayan onurlu ve
refah igindeki bir cevrede yasamak, temel hakkidir. Insanin, bu
guinkii ve gelecek kusaklar icin cevreyi korumak ve gelistirmek
icin ciddi bir sorumlulugu vardrr. Bu bakimdan; kayitsizlik, wrk
ayrimi, ayrimctlik, sémitirgecilik veya diger bigimlerde ortaya
¢tkan baski, yabanci egemenligini destekleyen, siirekli kilan po-
litikalar mahkum edilmistir ve terk edilmelidir.” deniliyordu.
Bildirge'nin 2. maddesinde, giincel gereksinimlerle gele-
cek kugaklarin yararlarini dengeleyen “...dzenli planlama ve
yonetim ile diinyanin dogal kaynaklarinun, hava, su, toprak, flo-
ra ve fauna” ile birlikte, dogal ekosistemlerin korunmalary
ongéritliyordu. 3. maddede, duragan bir varlik olmayan
dogarun, kendi tireme ve iiretme olanaklarina insanlarca
destek verilerek yenilenmesine katkida bulunulmasi ge-

3 Ozdek, Yasemin, fnsan Hakkt Olarak Cevre Hakkt, TODAIE Yayini, S
73, 1993, Ankara, 2001
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